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Informacgao

Projeto de Resolugéo n.° 900/XII (3.9) —
(BE)

Discussédo ocorrida nos
termos do artigo 128.°,
n.° 1, do RAR, nas
reunides da Comissao
de 09/07/2014 e
06/05/2015

Epigrafe. Recomenda ao Governo medidas para aumentar a transparéncia e o controlo da

agéncia de crédito 8 exportagdo (COSEC)
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1. Oito Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomaram a iniciativa
de apresentar o Projeto de Resolugdo (PJR) n.° 900/XlI (3.2) — (BE), ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° (Poderes dos Deputados) da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° (Poderes dos Deputados)
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

2. A iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de dezembro de 2013,
tendo sido admitido a 8 de janeiro de 2014, data na qual baixou a Comissdo de

Economia e Obras Publicas.

3. A discussdo do Projeto de Resolugdo (PJR) n.° 900/Xll (3.%) — (BE) ocorreu nos
seguintes termos:

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) apresentou o projeto de resolugéo,
referindo que a COSEC tem o negécio dos seguros a exportagdo, privado e com
intervengdo do Estado apenas quando os seguros sdo feitos a empresas que
exportam para paises que apresentem algum risco especial, nomeadamente politico
ou de catastrofes naturais. Pretende que possa haver mais controlo democratico e
mais informagdo quanto aos projetos que tém garantia publica, para que haja a
certeza que o Estado ndo estd a garantir projetos que de um modo ou outro
contribuem para aumentar a dependéncia destes paises e ndo sao defensaveis do
ponto de vista democratico nem do ponto de vista ético. Concluiu, reiterando os termos
dispositivos do projeto de resolugdo e afirmando que as recomendagdes ora propostas
seguem a linha de trabalhos de ONG que trabalham nesta area da transparéncia dos

investimentos internacionais.

Usaram da palavra, a este propésito, os Senhores Deputados Eduardo Teixeira (PSD),
Hélder Amaral (CDS-PP), Fernando Serrasqueiro (PS) e Bruno Dias (PCP).

O Senhor Deputado Eduardo Teixeira (PSD) afirmou que este era um assunto
importante e que o PSD entendia que havia algumas questbes que se poderiam
colocar ao Governo, pelo que, em conjunto com o CDS-PP, dirigiu uma pergunta ao
Governo no sentido de obter algumas respostas sobre ¢ assunto. Assim, defendeu,
seria preferivel aguardar a resposta do Governo para discutir esta matéria ja na posse

de mais documentacao, fazendo assim um debate mais rico.
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Pelo Senhor Deputado Hélder Amaral (CDS-PP) foi defendido as questdes levantadas
pelo projeto de resolugdo sdo pertinentes e importantes e que ndo deveria ser tomada
qualquer posicdo final sobre este projeto de resolugdo, devendo-se aguardar as
respostas do Governo as questdes colocadas. Colocou ainda a hipotese de se
proceder & audi¢do da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) e propds que 0
assunto fosse retomado em setembro, aquando do reinicio dos trabalhos

parlamentares.

O Senhor Deputado Fernando Serrasqueiro (PS) informou que o seu grupo
parlamentar acompanhava a preocupacdo sobre a transparéncia a respeito destes
projetos, porque o pretexto da confidencialidade tem dado cobertura a que nao se
prestem esclarecimentos nesta matéria, sendo uma area onde a informagdo €
praticamente nula. Afirmou ndo entender a necessidade de se esperar pela resposta
do Governo a perguntas feitas por um grupo parlamentar, sem se saber se vai ou néo
responder e se o fard cumprindo os prazos previstos. Defendeu a audigdo em
Comissdo das entidades que se entenda pertinente e concluiu, reiterando que o seu
grupo parlamentar acompanhava o projeto de resolugédo do BE e que a COSEC
deveria fornecer a Assembleia da Republica as informagdes que pudessem ndo

comprometer os negdécios, até porque estes podiam até ja estar ultimados.

Por sua vez, o Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) afirmou que o seu grupo
parlamentar acompanhava as preocupagdes do BE, lembrou que nos ultimos anos tem
havido uma evolugdo um pouco atribulada sobre a relagdo da COSEC com o Estado
em matéria de responsabilidade financeira. Uma éarea de intervengao t&o critica e
estratégica para a nossa economia como a viabilizagdo de operagbes de
internacionalizagdo e de crédito a exportagdo por parte das empresas, acrescentou,
ndo pode estar entregue a uma empresa que pertence a um grupo financeiro,
responde perante os seus acionistas privados, que podem ter outros interesses e
prioridades. Propds que, independentemente do percurso deste projeto de resolugéo,
a Comissdo solicitasse informagdes a COSEC e ao Governo sobre o ponto de
situacdo dos indicadores referidos no projeto de resolugéo e os custos para o Estado

portugués no apoio a exportacdo e a projetos promovidos em paises estrangeiros.

Tornou a usar da palavra o Senhor Deputado Hélder Amaral (CDS-PP) para sugerir

que, se houvesse consenso, se usasse como ponto de partida para as questbes a
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formular pela Comisséo as questdes colocadas pelo PSD e o CDS-PP na pergunta

que fez ao Governo.

A Senhora Deputada Mariana Mortagua (BE) referiu que, se houver um interesse sério
em fazer o debate sobre o assunto, o seu grupo parlamentar ndo vé vantagem em
forgar agora a votagdo do projeto de resolugdo, mas o compromisso dessa discusséo
mais alargada deve ser para o inicio da préxima sessao legislativa, para o retomar dos
trabalhos parlamentares. Concorda com a possibilidade de a Comissdo fazer

perguntas ao Governo e de ouvir as entidades responsaveis.

Concluiu o Senhor Presidente no sentido de que os diversos partidos iriam formular
uma série de perguntas a COSEC e ao Governo, solicitando-se a resposta de modo a
que a Comissdo pudesse retomar o debate durante o més de setembro, sem colocar
de lado a hipétese, se se entender que a resposta ndo € suficiente, de se proceder a

audicdo das entidades que se considerar pertinente.

No dia 17 de julho de 2014, foram dirigidos oficios ao Governo e a COSEC, que se
juntam em anexo. A COSEC respondeu em 4 de agosto de 2014 e o Governo

respondeu em 12 de janeiro de 2015, anexando-se as respostas a esta informagéo.

Na sua reunido de 6 de maio de 2015, a Comissdo de Economia e Obras Publicas
retomou a discussdo deste projeto de resolucéo, tendo a Senhora Deputada Mariana
Mortagua (BE) referido que entendia que os pontos 4 € 5 do projeto de resolugdo
tinham tido resposta, mas o mesmo nao tinha acontecido com os ponios 1, 2, 3 e 6,
pelo que fazia todo o sentido manté-los. Considerou que, indepéndentemente dos
minimos de exigéncia quanto a avaliagdo do impacto dos projetos candidatos, do seu
desenvolvimento e desempenho e da divuigagdo de informacgdo, defendeu que se
deveria procurar ter mais informagédo e ultrapassar os minimos exigiveis nessa

matéria.

Usaram da palavra os Senhores Deputados Nuno Serra (PSD), Hélder Amaral (CDS-
PP), Fernando Serrasqueiro (PS) e Bruno Dias (PCP).

O Senhor Deputado Nuno Serra (PSD) informou que o PSD se encontrava
completamente esclarecido pelas respostas da COSEC e do Goverho, tendo
destacado o mérito do projeto de resolugdo, por ter alertado para as falhas existentes,
permitindo assim que as mesmas fossem colmatadas. Considerou que o assunto

estava esclarecido e fechado, ndo carecendo de mais discusséo.
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Pelo Senhor Deputado Hélder Amaral (CDS-PP}) foi afirmado que as respostas tinham

sido claras e que se revia na posigao expressa pelo orador antecedente.

O Senhor Deputado Fernando Serrasqueiro (PS) realgou que se justificava da parte do
Estado especiais cuidados no sentido de que os processos fossem analisados com
toda a transparéncia e equidade, uma vez que, apesar de a COSEC ser uma
instituicdo privada, tem uma intervengao estatal ao nivel da garantia. Referiu também
que o seu partido apoiara tudo o que seja a transparéncia e a publicitacdo dos critérios
subjacentes a anadlise dos processos, com respeito pela confidencialidade inerente aos
negocios, até porque Ihe tinham chegado algumas criticas quanto as justificagbes para

a recusa de alguns projetos.

Pelo Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) foi reafirmada a perplexidade por se entregar
uma vertente estratégica e critica da economia portuguesa, como a promogdo e a
apoio a economia nacional relativamente ao financiamento e ao seguro de credito
quanto as exportagdes e as transagdes internacionais, a uma empresa que ndo segue
necessariamente a agenda do interesse publico. Defende que quando se trata de
matéria sensivel, como a transparéncia e do escrutinio dos projetos apoiados, o facto
de a Assembleia da Republica obter como resposta uma proposta de mais
transparéncia que vai para além dos compromissos assumidos internacionalmente,
levanta a questdo de saber se se deve ir mais longe ou ndo. Em seu entender, se se
tiver esse entendimento, essas recomendagdes deveriam ser discutidas e adotadas,
tendo discordado das posi¢cdes que defendiam que o assunto estava resolvido e ndo

necessitava de ser mais discutido.

Finalmente, o Senhor Presidente questionou a Senhora Deputada Mariana Mortagua
(BE) se iria expurgar o projeto de resolu¢édo dos pontos 4 e 5, ao que esta respondeu
afirmativamente, independentemente de poder acrescentar algum outro ponto que os

outros grupos parlamentares entendessem necessario.

4. O Projeto de Resolugao n.° 900/Xll (3.2) — (BE) foi objeto de discussdo na Comissao
de Economia e Obras Publicas, nas reunides de 09 de julho de 2014 e 6 de maio de
2015.
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5.Realizada a sua discussdo, remete-se esta Informagdo a Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do

artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assembleia da Republica, em 13 de maio de 2015

O PRESIDENTE DA COMISSAO

S S-2

(PEDRO PINTO)



Miguel Gomes da Costa
Presigente

[ COSEC

Conselho de Administracdo

CA/CE/0158/14

Exmo. Senhor
Dr. Pedro Pinto
Presidente da Comissdo de Economia e Obras Publicas

Palacio de Sao Bento
1249-068 Lishoa
Lisboa, 04 de Agosto de 2014

Assunto: Perguntas sobre o Projecto de Resolucio 900/X11/32 (BE)

Cl o B BT

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao assunto em epigrafe, junto enviamos nota com as respostas as questdes

colocadas pela Comissdo de Economia e Obras Publicas (Ref.2 200/CEOP) de 17.07.2014.

Com os melhores cumprimentos, a M‘ c}\o
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Respostas as questdes colocadas pela COMISSAC DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS sobre o
Projeto de Resolucdo n.2900/X11/32 (BE)

1.

Os projetos apoiados oficialmente através dos seguros de créditos a exportagdo da COSEC
podem ser consultados no respetivo sitio de internet com a seguinte ligacao,
{http://www.cosec.pt/downloads/file98 pt.pdf) . De referir que a listagem disponibilizada
para consulta publica se refere a projetos que foram classificados, nos termos da

Recomendac3o da OCDE constante das “Common Approaches”.

As recomendacdes contidas nos pontos 1,2 e 3 do Projeto de Resolugdo vdo para além do
que é exigido nos termos dos compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado
Portugués, pelo que ndo existe obrigacdo de divulgar publicamente informagédo sobre os
projetos classificados na categoria C e sobre todos os que pelas suas carateristicas ndo tém
impactos sociais ou ambientais adversos e que, por conseguinte, ndo estdo abrangidos
pelas referidas regras internacionais.

As reclamacSes ou queixas das pessoas ou das entidades que se sintam lesadas por
projetos apoiados oficialmente através do seguro de créditos a exportagdo da COSEC
podem ser dirigidas para o sitio da internet da COSEC, através dos formulérios
disponibilizados para o efeito, podendo também ser consultado o Regulamento das
Reclamagdes para conhecimento dos interessados sobre a tramitagdo e procedimentos em
vigor. {http://www.cosec.pt/index.php?id=64).

Este regulamento baseia-se nas recomendacdes do Instituto de Seguros de Portugal que a
COSEC adotou para a sua atividade por conta propria, mas também se aplica de forma
semelhante aos servicos que a COSEC presta por conta e ordem do Estado Portugués, a que
o projeto de Resolugio em apreco se refere exclusivamente. Ndo obstante, os reclamantes
ou queixosos sempre poderdo apresentar as suas reclamacdes ou queixas diretamente a
Tutela sobre os projetos que foram apoiados oficialmente através da COSEC.

A COSEC aprecia as candidaturas {propostas de seguro) das empresas exportadoras
portuguesas interessadas no apoio as suas exportacdes e ao respetivo financiamento com
vista a realizacio de projetos ou obras no estrangeiro. A analise do risco de crédito da
operacdo detém-se ndo s6 sobre a capacidade crediticia do importador estrangeiro mas
também sobre o risco pais onde o projeto ou a obra é realizada. Dessa analise constam,
designadamente, a andlise dos impactos ambientais e sociais do projeto no pais do



Miguel Gomes da Costa
Presidente

[GCOSEC

Conselho de Administragio

importador, de acordo com a Abordagem Ambiental e Social divulgada no sitio da internet
da COSECem (http://www cosec.pt/index php?id=251)

De referir que a Abordagem Ambiental e Social da COSEC no Seguro de Créditos a
Exportagdo com a Garantia do Estado é aplicavel as exportagdes de bens e/ou servigos
destinados a projetos, que envolvam prazos de crédito iguais ou superiores a 2 anos. A
referida Abordagem enquadra-se nas linhas orientadoras da OCDE, de acordo com os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués no dmbito do Grupo de
Créditos a Exportagdo da OCDE, designadamente no texto da Recomendacio sobre
Abordagens Comuns, de 28 de Junho de 2012, que também divulgamos no mesmo sitio da

internet.

Na Abordagem Ambiental e Social detalham-se as regras e os procedimentos adotados
pelos analistas de risco da COSEC em termos da metodologia de classificacdo, analise e
avaliagdo de projetos com impactos ambientais e sociais potenciais e determina a forma
como ¢ feita a divulgag8o publica de projetos, em que venham a ser identificados impactos
potenciais adversos.

4. Uma vez concluida a analise do projeto, a COSEC elabora e apresenta uma proposta técnica
destinada a eventual concessdo da garantia do Estado para a sua cobertura pelo seguro
que, entre outros aspetos inclui a avaliagdo ambiental e social e que é dirigida & Direcdo
Geral do Tesouro e Finangas que aprecia os méritos da operagdo, na perspetiva da
promog¢ao e apoio das exportagdes portuguesas. @

A decisdo final do projeto compete a Secretaria de Estado das Financas para projetos de
valor superior a cinco milhdes de euros e até este valor a aprovacdo fica sob a alcada da
Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas, por delegacdo de competéncia.

COSEC

04/08/2014






E DA Al

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Economia e Obras Piblicas
Deputado Pedro Pinto

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAC DE NOSSA REFERENCIA DATA

19¢/ CEOP 17-07-2014 N°: 120 12/01/2015
ENT.: 96
PROC, N*:

ASSUNTO: Resposta as Perguntas sobre o Projeto de Resolugéo n.® 900/XIi/3.% (BE)

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade de enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 29, de 12 de janeiro, oriundo do Gabinete da Senhora Ministra de

Estado e das Finangas, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resend

Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade
Paldcio de Sao Bento (A.R.}) 1249- 048 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 39205 15 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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T2 8815 66029

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. E. a
Entrads N9 ch Secretaria de Estado dos Assuntos

dos sy

Parlamentares e da lgualdade

Rete 4R/ O B0

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
3847 17-07-2014 ENT.: 7875/2014
Dip. 299/2014

Assunto: Perguntas sobre o Projeto de Resolugao 900/Xil/3* (BE)

Exma. Senhora,

Encarrega-me S.E. a Ministra de Estado e das Finangas de transmitir a V. Exa. o
contributo deste Gabinete no ambito do Projeto de Resolugdo 900/Xil/3* (BE),
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, com o titulo “Recomenda ao

Governo medidas para aumentar a transparéncia e o controlo da agéncia de crédito a
exportacao (COSEC)”.

Em reunido da Comissao de Economia e Obras Pulblicas foi deliberado por consenso
solicitar oito questées ao Governo.

Ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 31/2007, de 14 de fevereiro, que regula o
crédito a exportacao e ao investimento, com garantia do Estado, compete a COSEC a
apresentacdo para aprovacao pelo Estado das garantias e promessas de garantias, sobre
as operacbes de seguro de crédito a exportagdo/caucao e ao investimento, efetuar a
gestao das operacbes garantidas, assegurar o acompanhamento das matérias
internacionais e a recuperaciao de créditos, em estreita articulagcao com a DGTF.

A COSEC, enquanto Agéncia de Crédito a Exportacdo (“ACE”), esta sujeita ao
cumprimento das disposicdes fixadas pela Unido Europeia e pela OCDE, destacando-se a
recomendacdc da OCDE, comummente designada por “Common Aproaches”, que
determina, entre outros aspetos, a classificacao dos projetos com impacto ambiental
e/ou social, a apresentacio de estudos com os respetivos impactos e a divulgacao da
informacao relevante. Esta abordagem ambiental e social encontra-se divulgada no sitio
da COSEC, em cumprimento das regras estabelecidas.

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 271 881 68 00 FAX + 387 27 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Considera-se que a divulgacdo e a publicitacao da informacao deverdo ter em conta o
interesse publico da mesma, salvaguardando, ainda, o interesse das empresas
exportadoras envolvidas, de forma a ndo colocar as mesmas em desvantagem
competitiva. Por esse facto, entende-se que a publicitacdo da informacéo dever-se-a
delinear pelo exposto nas “Common Approaches”, que nao obriga a divulgacao dos
projetos da Categoria C, i.e., aqueles que nac apresentam potenciais impactos

ambientais ou apresentam impactos irrelevantes.

A informacao geral sobre os projetos apoiados oficialmente, através dos seguros de
créditos a exportacao da COSEC, pode ser consultada no respetivo sitio de internet da
seguradora, referindo-se, no entanto, que esta listagem, para consulta publica, se refere
apenas a projetos que foram classificados, nos termos da recomendacao da OCDE
constante das Common Aproaches, como A e B. O constrangimento do passado com o
sitio da internet da seguradora, que esteve em reformulacao durante cerca de um ano,
foi suprimido e o sitio encontra-se operacional desde o inicio de 2014, onde podemos

encontrar a “Lista dos Projetos de divulgacao plblica”.

Acresce ainda referir que, para os projetos classificados em A, a COSEC divulga no seu
sitio da internet os principais dados, incluindo o nome, locatizacao, breve descricao e os
contactos e/ou ligacdes para obter informacao adicional, com pelo menos 30 dias de
antecedéncia face ao compromisso final de abertura. A seguradora solicita também ao
proponente que informacgao relativa aos impactos ambientais e sociais, nomeadamente
EIAS e outros relatérios contendo informacao relevante, seja divulgada com peilo menos
30 dias de antecedéncia face ao compromisso de cobertura. Esta informacéo é publicada
diretamente pelo proponente ou promotor do projeto ou peta COSEC.

Entende-se que a publicacdo de todas as transacdes, com 0s prazos € pormenores
propostos no Projeto de Resolucdo pde em causa questbes de confidencialidade,
deixando as empresas portuguesas em desvantagem competitiva face aos restantes
signatarios das Common Aproaches, que sera ainda maior relativamente aos paises que
nao pertencem a OCDE.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D, Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 BRY 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf®mf gov.pt www. portugal.gov.pt
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A aprovacao das garantias de seguro’, subjacentes as operagGes de
exportacao/Investimento, ac abrigo do citado Decreto-Lei n.° 31/2007, de 14 de
fevereiro, compete ao Estado, sob proposta fundamentada da Seguradora, destacando-
se, ainda, que a apresentacdo das propostas é efetuada junto da DGTF, a qual compete
igualmente a emissdo das garantias apés aprovadas e a autorizacao de garantias até 5
mithdes de euros.

Para além do envolvimento direto da DGTF no processo decisorio, no acompanhamento
das matérias internacionais e no pagamento da respetiva remuneracdo a COSEC,
destaca-se ainda que a atividade por conta dos Estado € auditada anualmente pela IGF e
pelo Tribunal de Contas.

As reclamacoes ou queixas das pessoas ou das entidades que se sintam lesadas por
projetos apoiados oficialmente através do seguro de créditos a exportacado da COSEC,
podem ser dirigidas para o sitio da internet da seguradora, através dos formularios
disponibilizados para o efeito.

As reclamacdes ou queixas poderao igualmente ser formuladas junto da DGTF que,
dentro das suas competéncias, aprecia nos termos previstos no Codigo de Procedimento
Administrativo.

Com os metlhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Crvdrue Loy iy

Cristina Sofia Dias

C/c: SET e SEF

' Com excecao das operaches de curto prazo, até ao montante de 1 milhfio de euros, inseridas na Facilidade
de CP fora da OCDE protocolada com a COSEC.
Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrigue, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 3571 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mfBmf gov.pt www.portugal.gov.pt



