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Exmo Senhor
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Data: 31 de outubro de 2012
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Assunto: Pedido de Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 88/XIl/1.2, que aprova o
regime sancionatdrio da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE).

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos os nossos comentarios, mantendo-nos ao

dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral
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(Jorge Morgado)

ASSOCIA@f\O PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO
Pessoa Colectiva de Utilidade Piblica / Contribuinte e Registade na C.R.C. Lisboa com o n.® 500 927 693
decolx@deco.pl / www.deco.proteste.pl
Rua de Artilharia Um, n.? 79 -4.9-1269-160 LISBOA -Telefone: 213710200 - Fax: 213710299



/s \ﬂ
G4 ‘) ¥

Comentarios gerais.

1. Congratulamo-nos por, apos anos de reivindicagdes nesse sentido, o legislador
nacional finalmente se lembrar de estabelecer um regime sancionatério da Entidade

Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), em complemento aos estatutos da ERSE.

Com efeito, desde a data em que esta autoridade de regulagdo iniciou o exercicio das
suas funcdes, que ficou bem patente a auséncia de quaisquer san¢des penalizadoras
para praticas de incumprimentos legais e regulamentares por parte das entidades
intervenientes no Sistema Eléctrico Nacional (SEN) e no Sistema Nacional de Gas

Natural (SNGN).

Tratando-se de um sector tdo fundamental para a economia nacional e para a
populagdo em geral, por se tratar, além de tudo o mais, do fornecimento de servigos

publicos essenciais, esta lacuna legal rogava ja o inaceitavel.

2. Da analise do texto da proposta, parece-nos estarem salvaguardadas todas as

préticas e situagdes que devem ser configuradas como contra-ordenacoes.

Nio obstante, verifica-se que, no que respeita as contra-ordenacgdes leves, o
comercializador, quer de electricidade (art.2 4.2, n.2 3 e alinea a)), quer de gas natural
(art.2 5.2, n.2 3, alinea b)) apenas é responsabilizado pelo ndo cumprimento da

obrigacdo de informag&o aos consumidores sobre perfis de utilizagdo e facturagao.

Ora, encontrando-se a decorrer procedimento de consulta publica sobre a futura
instalagdo de contadores inteligentes (smart meters) e, como tal, com a perspectiva da

agregacdo da informagdo no ORD, serd importante que este seja responsavel ainda por
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prestar a informagdo quando solicitada pelos consumidores e, consequentemente,

seja penalizado caso o ndo faga.

Quanto as restantes situagbes passiveis de serem enquadradas como contra-
ordenagBes susceptiveis de serem punidas com coima, concordamos com a forma

como se encontram previstas.

3. Relativamente aos valores das coimas, estabelecidos no art.2 6.2, parecem-nos 0s
mesmos adequados, uma vez que o valor é determinado em funcgdo de percentagem
do respectivo volume de negdcios do infractor, permitindo uma varidncia da amplitude
da moldura contra-ordenacional que distinga entre a grandeza e posi¢do dos

operadores no mercado.

A. Parece-nos de extrema relevancia a obrigacdo de publicitagdo das contra-
ordenacbes aplicadas pela ERSE na sua pagina da internet, por conferir transparéncia
ao procedimento e permitir analisar o exercicio eficaz das competéncias sancionatorias

desta autoridade de regulagao.

5. A principal critica que fazemos a esta proposta de lei prende-se com o que nao

consta da redac¢iio da mesma: destino do produto das coimas.

Com efeito, teve esta Associacdo oportunidade de comentar a primeira versio desta
proposta, na qual, ao contrdrio da presente, constava norma expressa (art.2 10.9)
sobre o destino a dar ao produto das coimas aplicadas, estabelecendo essa norma que
o produto das coimas aplicadas pela ERSE reverteria na totalidade a favor da tarifa de

Uso Global de Sistema, respectivamente do SEM e do SNGN.

Por outras palavras, era estabelecida a justa imputagdo na tarifa de Uso Global de

Sistema, respectivamente na de electricidade e de gas, da totalidade do produto das



coimas aplicadas pela ERSE, uma vez que devem ser os consumidores, unicos
prejudicados pelos incumprimentos das entidades intervenientes no SEN e SNGN, a

serem os exclusivos beneficiarios do seu sancionamento.

Ora, tal norma ou outra similar simplesmente desapareceu do texto da nova versdo,
ndo estando previsto que o produto, total ou parcial, das coimas, reverta a favor das
tarifas, facto que nos leva a pensar ser essa omissdo intencional e ser assim intengdo
do autor da proposta que todo o produto das coimas reverta injustificadamente para

os cofres do Estado.

A ser verdade, trata-se de medida que carece de fundamentagdo e que vai
expressamente contra o proprio Programa de Assisténcia financeira e econdémica a
Portugal por parte da Comissdo europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo
Monetario Internacional (Memorando de Entendimento), uma vez ser um dos seus
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objectivos garantir “a sustentabilidade do sistema eléctrico nacional”, e o facto é que a
imputagdo nas tarifas do produto das coimas aplicadas pela ERSE constitui uma
ferramenta facil, inteligente, ajustada e equilibrada de minorar os efeitos nocivos dos
CIEGs existentes, os quais, a manterem-se nos moldes actuais, irdo em breve fazer

perigar a sustentabilidade do sistema eléctrico nacional.
Por esta razdio, somos da opinido que deve ser aditada nova norma, que estabeleca a

imputacdo do produto das coimas nas tarifas, de forma em tudo similar ao do art.®

10.2 da primeira versdo da proposta de lei.

S30 estes 0s hossos comentarios,



