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Texto final
apresentado pela Comissao de Economia e Obras Prblicas
relativo 3
Proposta de Lei n.° 202/X1i/3.2 {GOV)

Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profisséo de auditor de seguranca
rodoviaria, de emissdoc dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da
atividade de formacéao profissional dos auditores, conformando-o com a disciplina da Lei
n.° 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.° 92/2020, de 26 de julho, que transpuseram
as Diretivas n.°® 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagbes profissionais, e 2006/1 23/CE, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no

mercado interno.

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissédo de auditor de
seguranca rodoviaria, de emiss&o dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio
da atividade de formacdo profissional dos auditores, conforme previsto no Decreto-Lei
n.° 138/2010, de 28 de dezembro, que transpbs para o ordenamento juridico interno a Diretiva
n.° 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa a gestao
da seguranca da infraestrutura rodoviaria, e de acordo com a disciplina constante:

a) Da Lein.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, que
transpbe para o ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento de qualificactes profissionais:

b) Do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpés para o ordenamento juridico
interno a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado internc:

¢) Do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que cria o Sistema de Regulacéo de
Acesso a Profissdes (SRAP).

Artigo 2.°
Definigdes
Para efeitos da presente lei, considera-se:
a) «Auditor de seguranca rodoviaria», a pessoa singular detentora de titulo profissional
valido emitido nos termos da presente lei, a quem compete avaliar os estudos e
projetos na 6tica da seguranca rodoviaria;
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b) «Auditorias de Seguranga Rodoviaria» ou «ASR», conjuntc de procedimentos
pormenorizados, sistematicos e independentes, realizados nos termos do Decrefo-Lel
n° [Reg° DL 419/2013], destinados a incorporar de modo explicito e formal os
conhecimentos e informacgdes relativos 2 seguranca rodoviaria, no planeamento €
projeto de estradas, com as finalidades de mitigar o risco de acidentes e de reduzir as
respetivas consequencias;

¢) «Entidade certificadora», a entidade responsavel pela area das infraestruturas
rodoviarias, competente para a promog&o de auditorias de seguranca rodoviaria, para
a emissao do titulo profissional de auditor de seguranca rodovigria, bem como para a

certificacao das respetivas entidades formadoras.

Artigo 3.°
Entidade certificadora
Para efeitos de aplicacéo da presente lei, a entidade certificadora é o Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, |.P. (IMT, L.P.).

Artigo 4.°
Titulo profissional
1 - A profissdo de auditor de seguranga rodoviaria em territorio nacional s6 pode ser exercida
por quem for detentor de titulo profissional valido, nos termos dos artigos 5.°,6.°e7.°
2. E nulo o contrato pelo qual alguém se obriga a exercer a profisséo referida no numero

anterior sem que possua titulo profissional valido.

Artigo 5.°
Requisitos de atribuicado do titulo profissional de auditor
1 -Sem prejuizo do disposto no numero seguinte e nos dois artigos seguintes, a entidade
certificadora atribui o titulo profissional de auditor de seguranca rodoviaria ao interessado
que preencha, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) Ser engenheiro civil com inscricao como membro efetivo da Ordem dos Engenheiros
ou engenheiro técnico civil com inscricdo como membro efetivo da Ordem dos
Engenheiros Técnicos;

b) Ter experiéncia na coordenagéo ou elaboragdo de projetos rodoviarios de, pelo
menos, {rés anos;

¢) Ter experiéncia e formagao inicial relevante, com avaliacdo positiva, com um minimo
de 40 horas de duragdo, em seguranga rodoviaria e analise de acidentes, ministrada
por entidade formadora certificada.

2.0 detentor do titulo profissional referido no numero anterior apenas pode avaliar, para
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efeitos da presente lei, os projetos que esteja habilitado a elaborar e subscrever nos termos
da Lein.® 31/2009, de 3 de julho.

Artigo 8.0
Auditores provenientes de outros Estados-membros

1 - Os cidadéos nacionais de Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu, cujas qualificages tenham sido obtidas noutro Estado-membro, acedem a
profiss&o de auditor pelo reconhecimento das suas qualificagdes nos termos do disposto na
Lel n°9/2008, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto,
nomeadamente na secgdo | do capitulo Ill, e no artigo 47.°, quanto aos auditores que se
pretendam estabelecer, e no estabelecido no artigo 6.° daquela lei, quanto aos auditores
que aqui pretendam prestar servicos em regime de livre prestacao.

2-A competéncia para o reconhecimento das qualificacbes referido no ndmero anterior
pertence conjuntamente & Ordem dos Engenheiros, & Ordem dos Engenheiros Técnicos e &
entidade certificadora, cabendo as associacbes publicas profissionais competentes em
razdo da matéria o controlo das qualificacbes de engenharia civil e experiéncia como
engenheiro ou engenheiro técnico na coordenacéo ou elaboracdo de projetos rodoviarios, e
a entidade certificadora o controlo das demais qualificagbes, cabendo a esta emitir o titulo
profissional de auditor, no termo do procedimento.

3 -Os prestadores de servicos de auditoria de seguranca rodoviaria em regime de livre
prestacdo em territorio nacional ficam sujeitos aos requisitos constantes da presente lei e
aos demais que lhes sejam aplicaveis atenta a natureza ocasional e esporadica da sua
atividade, regulando-se a sua formacdo periddica pela legislacdo do respetivo Estado-
membro de origem.

Artigo 7.°
Formacéo inicial

1-Sem prejuizo dos artigos anteriores, para se poder exercer a profissdc de auditor de
seguranca rodoviaria € necessario obter aproveitamento em prova realizada apos
frequéncia de curso ministrado por entidade formadora certificada.

2 - As iniciativas formativas referidas no ntmero anterior s&0 reconhecidas pela entidade
certificadora no prazo de 20 dias apos a apresentacao do respetivo requerimento pela parte
interessada, com indicag&o dos elementos constantes do n.° 3 do artigo 12.°, n&o havendo
lugar a deferimento tacito.
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rtigo 8.°
Emissao do titulo profissional

1 - A emisséo do titulo profissional & requerida pelo interessado a entidade certificadora.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 5.°, 0 requerimento deve conter o nome, a morada € 08
numeros de identificacdo civil e fiscal do interessado, 0 numero de inscricdo na respetiva
associacdo publica profissional e deve ser acompanhado de curriculo que comprove a
experiéncia e a formagao requeridas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do referido artigo.

3 -0 titulo profissional & emitido no prazo de noventa dias apds a rececdo, pela entidade
certificadora, do requerimento do interessado referido no ntmero anterior.

4 - O decurso do prazo previsto no numero anterior, sem que o titulo profissional tenha sido
emitido ou a decisdo de recusa do mesmo tenha sido notificada ao interessado, tem como
efeito 0 seu deferimento tacito, valendo como titulo profissional, para todos os efeitos legais,
o comprovativo do respetivo pedido e do pagamento da taxa devida.

5 _ A emissdo de titulo profissional por reconhecimento de qualificacbes profissionais obtidas
noutros Estados membros da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu ocorre
simultaneamente com a decisdo de reconhecimento, nos termos dos procedimentos
referidos nos artigos 6.° e 47.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.°
41/2012, de 28 de agosto.

6 - Em caso de deferimento tacito, vale como titulo profissional de auditor em livre prestacao de
servicos em territorio nacional, para todos os efeitos legais, o comprovativo do respetivo

pedido e do pagamento da taxa devida.

Artigo 9.°
Deontologia profissional
Os auditores de seguranca rodoviaria devem desenvolver a respetiva atividade profissional
de acordo com os seguintes principios deontologicos:
aj Considerar a seguranga rodoviaria e a prevencao da ocorréncia de acidentes como
fatores prioritarios da sua intervengao;
b) Basear a sua atividade em conhecimentos cientificos e competéncia técnica e propor
a intervencao de peritos especializados, guando necessario,
¢) Adquirir e atualizar as competéncias e os conhecimentos necessarios ao exercicio
das suas fungdes;
d) Executar as suas fungdes com autonomia técnica, colaborando com o empregador no
cumprimento das suas obrigacoes;
e) Colaborar com as entidades envolvidas, desenvolvendo as suas capacidades de

intervencéo sobre os fatores de risco e as medidas de prevencgao adequadas;
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f) Respeitar os requisitos de exercicio da sua atividade constantes do Decreto-Lei
n.°[Reg.® DL 419/20131

Artigo 10.°
Formacao continua

1 - Os auditores estabelecidos em territério nacional devem atualizar pericdicamente os seus
conhecimentos pela frequéncia com aproveitamento, em cada trés anos, de um curso de
formagdo continua complementar em seguranca rodovidria ministrado por entidade
formadora certificada ou pela participacdo noutras iniciativas formativas, reconhecidas pela
entidade certificadora, em qualguer caso com um minimo de oito horas de duracéo.

2 - As iniciativas formativas referidas no numero anterior sd3o reconhecidas pela entidade
certificadora no prazo de 20 dias ap6s a apresentagdo do respetivo requerimento pela parte
interessada, com indicag&o dos elementos constantes do n.° 3 do artigo 12.°, ndo havendo
lugar a deferimento tacito.

3 - Os auditores que prestem servicos em territorio nacional em regime de livre prestacdo
atualizam os seus conhecimentos nos termos da legislacgo do respetivo Estado-membro de

origem.

Artigo 11.°
Suspensio e revogacao do titulo profissional
1 - A entidade certificadora suspende o titulo profissional do auditor, guando este ndo atualize
periodicamente os seus conhecimentos, nos termos do artigo anterior.
2 - A suspenséo do titulo profissional cessa logo que o profissional comprove a atualizagéo
periddica dos seus conhecimentos, nos termos do artigo anterior.
3 - A entidade certificadora revoga o titulo profissional guando se verifique:
a) A falsidade de qualquer elemento comprovativo dos requisitos para a respetiva
emissao ou;
b) A violagéo grave e reiterada dos principios de deontologia profissional.
4 - O controlo da formag&o continua dos auditores em livre prestacdo de servicos em territdrio
nacional e feito através da cooperacdo administrativa referida no artigo 20.°
5-No caso de suspensdo ou revogacdo do titulo profissional, o infrator & notificado para
proceder, voluntariamente, & entrega do mesmo & entidade certificadora, sob pena de ser
determinada a sua apreenséo.
6 - Ao procedimento de suspens&o ou revogacéo do titulo profissional € aplicavel o Cédigo do
Procedimento Administrativo.
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Artigo 12.°

Certificacio das entidades formadoras

1 - A certificacéo de entidades formadoras de auditores segue 0 regime-quadro de certificagao

de entidades formadoras, constante da Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro, alterada

pela Portaria n.® 208/2013, de 26 de junho, com as seguintes adaptagdes:

a)
b)

A entidade competente para a certificacdo € a entidade certificadora;
Os demais requisitos especificos sao aprovados por portaria do membro do Governo

responsavel pelas areas do emprego e das infraestruturas rodoviarias.

2 - A certificacdo de entidades formadoras pela entidade certificadora, seja expressa ou tacita,

& comunicada ao servico central competente do ministério responsavel pela area da

formacao profissional no prazo de 10 dias uteis.

3.As entidades formadoras de auditores certificadas devem apresentar a entidade

certificadora mera comunicacdc prévia, com a antecedéncia minima de 15 dias

relativamente a cada curso de formacdo de auditores, seja de formagao inicial ou continua,

com indicac&o dos seguintes elementos:

a)

b)

¢)

d)

Identificacdo da ag&o a ministrar, com data de inicio, duracdo, horario de
funcionamento e local;

Copia ou acesso eletronico pela entidade certificadora acs manuais de formacéo do
curso;

Identificacéo do coordenador pedagogico do curso de formacao, o qual também pode
ser formador;

Identificagcéo dos formadores, com indicagao das matérias que vao ministrar.

4 - S30 ainda deveres das entidades formadoras certificadas:

a)

b)

c)

d)

e)

Colaborar nas acBes de acompanhamento e de avaliaco técnico-pedagdgica
realizadas pela entidade certificadora;

Fornecer a entidade certificadora os elementos relativos ac exercicio da atividade,
sempre que tal lhes seja solicitado;

Manter, pelo periodo de cinco anos, o registo das acdes de formacgdo de auditores
realizadas, bem como os processos individuais dos formandos;

Organizar e desenvolver os cursos de formagao em conformidade com as condigbes
estabelecidas no manual de formacdo referido na alinea b) do numero anterior,
atualizados com uma periodicidade méxima de cinco anos;

Observar principios de independéncia e de igualdade no tratamento de todos os
candidatos & formagéo e formandos;

Comunicar a entidade certificadora, no prazo de 10 dias, a mudanga de sede ou

estabelecimento principal em territorio nacional.

5-0 disposto nos n.°s 3 e 4 aplica-se as entidades formadoras legaimente estabelecidas
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noutro Estado-membro da Uni&o Europeia ou do Espacgo Econdmico Europeu, quando estas
pretendam ministrar cursos de formacdo de auditores em territério nacional, conformes &
presente lei, de forma ocasional e esporadica.

6-0s cursos ministrados por entidades formadoras nao certificadas ndoc conferem as

qualificagbes necessarias para o exercicio da atividade de auditor em territdrio nacional.

Artigo 13.°
Atribuicbes
1 - A entidade certificadora garante a aplicacéo da presente lei, e fiscaliza o seu cumprimento.
2 - No ambito das suas atribuicdes a entidade certificadora deve, nomeadamente:
a) Emitir titulos profissionais de auditor;
b) Certificar entidades formadoras de cursos de formacéo inicial e continua de auditor;
¢) Assegurar a criacio e atualizacdo da lista de auditores qualificados, estabelecidos em
Portugal ou em regime de livre prestacéo de Servigos;
d) Promover a realizaggdo de acgdes de formagéo inicial e formacdo continua em
seguranca rodoviaria;
e) Instaurar, instruir e decidir processos de contraordenacéo.
3-Todas as entidades publicas e privadas devem prestar & entidade certificadora a

colaboracdo necessaria ao desempenho das suas funcdes.

Artigo 14.°
Informacéo relativa a auditores e entidades formadoras
A entidade certificadora ¢ responsavel pela criagéo, gestdo e manutencéo de lista de auditores
qualificados, bem como de entidades formadoras certificadas para promover cursos de
formagéo de auditores, com as seguintes finalidades:

a) Permitir o acesso publico a informac&o atualizada acerca dos auditores gualificados,
nos termos da presente lei, para o exercicio da atividade de ASR, quer estejam
estabelecidos em Portugal ou em regime de livre prestacéo de servicos;

b) Permitir o acesso publico a informacéo atualizada acerca das entidades formadoras
que providenciem cursos de formac&o, nos termos da presente lei;

¢) Facilitar a fiscalizag&o do cumprimento da presente lei.

Artigo 15.°
Taxas
O regime das taxas referentes & certificacio de entidades formadoras, ao reconhecimento de
iniciativas formativas e a emissao de titulos profissionais de auditor de seguranga rodoviaria
s&o fixados por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela

-
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area das infraestruturas rodoviarias, sob proposta da entidade certificadora.

Artigo 16.°
Sangdes
1 - Constitui contraordenacéo punivel com coima de € 200,00 a € 3 740,00, gquando praticada
por pessoa singular, ou com coima de 5 000,00 € a 30 000,00€, quando praticada por
pessoa coletiva, a celebragéo pelo empregador de contrato de trabalho com auditor em
violaggo do disposto no n.° 1 do artigo 4.°
2 - Constitui contraordenacdo punivel com coima de 200,00 € g 3 740,00€, se sangdo mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal, a violacgdo dos principics
deontolégicos previstos no artigo 9.°
3 - Constitui contraordenacéo punivel com coima de 200, 00€ a 800, 00€, guando praticada por
pessoa singular, ou com coima de 1.000, 00€ a 3.500, 00€, quando praticada por pessoa

coletiva, a violagdo do disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 12.°

Artigo 17.°
Limites da coima em caso de tentativa e de negligéncia
A tentativa e a negligéncia s8o puniveis, sendo 0s limites minimos & maximos das coimas

aplicaveis reduzidos a metade.

Artigo 18.°
Fiscalizagdo e competéncia sancionatoria

1 -Compete a entidade certificadora fiscalizar o cumprimento da presente lei, bem como
assegurar a instauragéo e a instrugado dos processos de contraordenacao.

2 - Compete ao presidente do conselho diretivo da entidade certificadora a aplicagéo das
coimas.

3 - As infragcbes por violagdo da presente lei aplica-se, em tudo em aquilo que nao estiver
especificamente regulado, o regime geral das contraordenacdes, constante do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro,
244/95. de 14 de setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24
de dezembro.

Artigo 18.°
Produto das coimas
O produto das coimas reverte:
a) 40% para a entidade certificadora;
b) 60% para o Estado.
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Artigo 20.°

Cooperacio administrativa
Para efeitos da aplicac8o da presente lei, a entidade certificadora pariicipa na cooperagio
administrativa, no ambito dos procedimentos relativos a profissionais e entidades formadoras
provenientes de outros Estados-membros, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 51.° da Lei
n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e no capitulo VI do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, nomeadamente através do Sistema de Informacéo do
Mercado Interno.

Artigo 21.°
Equiparacéc

1 - Os certificados de competéncias obtidos até a data da entrada em vigor da presente lei de
acordo com as regras vigentes & data da respetiva emiss&o valem como titulos profissionais
para o exercicio da profissdo de auditor de seguranca rodovidria, para todos os efeitos
legais.

2 - Durante o periodo enquanto nédo sejam disponibilizados, por parte de entidades formadoras
certificadas, os cursos de formacéo profissional necessarios para os efeitos previstos na
alinea ¢) do artigo 5.° e no artigo 7.°, a formagéo relevante em seguranga rodoviaria e
analise de acidentes pode ser adquirida pela participacdo noutras iniciativas formativas
reconhecidas pela entidade certificadora com a mesma duragédo minima.

3 - As iniciativas formativas referidas no numero anterior sdo reconhecidas pela entidade
certificadora nos termos do n.° 2 do artigo 10.°

Artigo 22.°
Balcéao tnico e registos informaticos

1-Todas as comunicagbes e as notificacdes necessarias a emissao de titulos profissionais de
auditor de seguranca rodoviaria, assim como para certificar as respetivas entidades
formadoras, bem como o envio de comunicagdes, de documentos, de requerimentos ou de
informagbes, s&o realizadas por via eletronica, através do balcdo dnico eletrénico dos
servigos, a que se referem os artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

2 - Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletrénicas, néo for possivel o
cumprimento do disposto no nimero anterior, a transmissao da informacédo em causa pode
ser efetuada por outros meios previstos no Cédigo de Procedimento Administrativo.
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Artigo 23.°
Validade nacional

Nos termos do n° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.® 92/2010, de 26 de julho, o titulo

profissional previsto na presente lei ¢ a certificacdo de entidades formadoras tém validade

nacional independentemente de terem sido decididos por entidade certificadora da

administracdo central ou das regides auténomas.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 80 dias apos a sua publicagdo.

Palacio de S3o Bento, em 11 de junho de 2014

O Presidente da Comissao

{Pedro Pinto)
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