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Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a Proposta de Lei
n.2 202/Xil (3.2) (GOV) “Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissdo de
auditor de seguranga rodoviaria, de emissdo dos respetivos titulos profissionais e de
acesso e exercicio da atividade de formagdo profissional dos auditores, conformando-o
com a disciplina da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de
julho, que transpuseram as Diretivas n.2s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro,
relativa aos servigos no mercado interno”, aprovado por unanimidade, com auséncia do

BE, na reunido desta Comissdo Parlamentar, de 19 de fevereiro de 2014.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7._‘_. 'p___l Cavavanse

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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Autora: Maria das
Mercés Borges (PSD)

PARECER
Proposta de Lei n.° 202/XI/3.2 (GOV)

Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissio de auditor de
segurancga rodoviaria, de emissao dos respetivos titulos profissionais e
de acesso e exercicio da atividade de formacao profissional dos
auditores, conformando-o com a disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de
margco, e do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as
Diretivas n.°s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento
das qualificagdes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro,
relativa aos servigos no mercado interno. 1
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 202/XIl/3.2, que “Estabelece o regime de acesso e de
exercicio da profissdo de auditor de seguranga rodovidria, de emisséo dos
respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de
formagéo profissional dos auditores, conformando-o com a disciplina da Lei n.°
9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que
transpuseram as Diretivas n.°s 2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de

dezembro, relativa aos servigos no mercado interno”.

A Proposta de Lei n.° 202/XIl/3.2 (GOV) foi admitida e anunciada em 31 de
janeiro de 2014 e nessa mesma data baixou a Comissdo de Economia e Obras
Publicas [CEOP] com conexao a Comissao de Seguranga Social e Trabalho
[CSST] para efeitos de apreciagao e emissdao do competente Parecer nos

termos regimentais aplicaveis [cf. artigo 129.° do RAR].

Na reunido da Comissao de Seguranga Social e Trabalho [CSST], realizada em

12 de fevereiro de 2014, foi a ora signataria nomeada autora do parecer.

A Proposta de Lei n.° 202/XIi/3.2 (GOV) é subscrita pelo Primeiro-Ministro e
pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi
aprovada em Conselho de Ministros, em 23 de janeiro de 2014, em

conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos n° 1 e 2 do artigo 124.° do

Regimento, a proposta de lei esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
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designacédo que traduz sinteticamente o sey objecto principal e é precedida de
uma breve exposicédo de motivos.

A Proposta de Lei n.° 202/XI1/3.2 (GOV) cumpre o disposto na denominada lei

formulario [Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de

agosto].

2. Objeto, motivacio e contetido da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 202/XI1/3.2 0 Governo visa estabelecer 0 “regime de
acesso e de exercicio da profissdo de auditor de seguranga rodoviaria, de emisséo
dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de
formagdo profissional dos auditores, conforme previsto no Decreto-Lei n.°
138/2010, de 28 de dezembro, que transpés para o ordenamento juridico interno a
Diretiva n.° 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro, relativa a gestgo da seguranga da infraestrutura rodoviaria, e de acordo

com a disciplina constante:

a) Da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28
de agosto, que transpée para o ordenamento Jjuridico intermo a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
setembro de 2005, relativa ao reconhecimento de qualificagbes

profissionais;

b) Do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o
ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2006/1 23/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servigos no mercado interno;

¢) Do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que cria o Sistema de
Regulagdo de Acesso a Profissées (SRAP).”
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Segundo o Decreto-Lei n.° 138/2010, de 28 de dezembro, que transpds para o
ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2008/96/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de novembro, as auditorias de seguranga rodoviaria
JASR) “consistem num conjunto de procedimentos destinados a identificar em
pormenor as deficiéncias com um potencial de risco, nos projefos de infra-
estruturas rodoviérias e permitir mitigar o risco de acidentes e reduzir as

respectivas consequéncias.”

As auditorias de seguranga rodoviaria sao realizadas por um auditor ou equipa
de auditores, detentores de qualificagdo adequada e com formacao inicial e

com frequéncia periodica de agdes de requalificagao.

A presente proposta de lei determina que a “profissdo de auditor de seguranga
rodoviéria em territério nacional s6 pode ser exercida por quem for detentor de

titulo profissional vélido.”

Determina, ainda, no seu artigo 5.°, os seguintes requisitos de atribuicao do
titulo profissional de auditor:

a) Ser engenheiro civil com inscrigdo como membro efetivo da Ordem dos
Engenheiros ou engenheiro técnico civil com inscrigdo como membro

efetivo da Ordem dos Engenheiros Técnicos;

b) Ter experiéncia na coordenagao ou elaboracéo de projetos rodoviarios

de, pelo menos, trés anos;

¢) Ter experiéncia e formagdo relevante com um minimo de 30 horas de

duragéo, em seguranga rodoviaria.
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Com a Proposta de Lei n.° 202/XII/3.2 o Governo regula, igualmente, os

seguintes aspectos:

O reconhecimento de qualificagbes de cidadaos nacionais de Estado-
membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, que
pretendam aceder a profissdo de auditor:

A emissao do titulo profissional;

As regras de deontologia profissional a que ficam obrigados os
auditores de seguranga rodoviaria:

A formagao continua;

Suspensé&o e revogagao do titulo profissional;

Certificagéo das entidades formadoras:

As atribuicdes da entidade certificadora, bem como as obrigacdes de
informar os auditores e as entidades formadoras;

O quadro sancionatério:

As normas de cooperagéo administrativa:

A validade do titulo profissional e das entidades formadoras;

Balc&o unico e registo informatico.

A proposta de lei em aprego determina como entidade certificadora o Instituto

da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.), que é a entidade responsavel

pela area das infraestruturas rodoviarias, competente para a promogao de

auditorias de seguranga rodoviaria, para a emissao do titulo profissional de

auditor de seguranga rodoviaria, bem como para a certificacdo das respectivas

entidades formadoras, conforme determina o Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31

de outubro.



I~ —
ssasesvansiBBBBasunasnene

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

3. Enquadramento legal e antecedentes

Com a Proposta de Lei n.° 202/XI1/3.% o Governo visa estabelecer o “regime de
acesso e de exercicio da profisséo de auditor de seguranga rodoviéria, de emiss&o
dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da atividade de
formagdo profissional dos auditores, conforme previsto no Decreto-Lei n.°
138/2010, de 28 de dezembro, que transpls para o ordenamento juridico interno a
Diretiva n.° 2008/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro, relativa a gestdo da seguranca da infraestrutura rodovidria, e de acordo

com a disciplina constante:

a) Da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28
de agosto, que transpoe para o ordenamento juridico interno a Diretiva
n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
setembro de 2005, relativa ao reconhecimento de qualificagbes

profissionais;

b) Do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds para o
ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servigos no mercado interno;

c) Do Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho, que cria o Sistema de
Regulacdo de Acesso a Profissées (SRAP). i

Segundo o artigo 5.° do Decreto-Lei n. 138/2010, de 28 de dezembro, a
realizacdo de auditorias de seguranca rodoviaria é efetuada por auditor, ou por

uma equipa auditor, desde que:

a) Os auditores de seguranga rodoviaria que desempenhem fungées ao

abrigo do presente decreto-lei possuam qualificagdo adequada, tenham
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frequentado uma formagédo inicial e participem periodicamente em
acgoes de requalificaggo;

b) A formagéo, qualificagdo e nomeagdo de auditores obedegam aos
critérios constantes de legislagéo especifica.

O regime de certificagdo dos auditores segue as normas determinadas pelo
regime juridico do Sistema de Regulacdo de Acesso a Profissées (SRAP),
definido pelo Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de julho.

A certificagédo das entidades formadoras de auditores segue o regime-quadro
de certificacdo de entidades formadoras com as adaptagées que constam da
Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro, alterada pela Portaria n.° 208/2013,
de 26 de junho, que regula o sistema de certificacéo de entidades formadoras
prevista no n° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de
dezembro.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa

legislativa em sess&o plenaria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragédo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranca

Social e Trabalho conclui:

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica
a Proposta de Lei n.° 202/XII/3.2, que “Estabelece o regime de acesso e

de exercicio da profissdo de auditor de seguranga rodovidria, de
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emissdo dos respetivos titulos profissionais e de acesso e exercicio da
atividade de formagéo profissional dos auditores, conformando-o com a
disciplina da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as Diretivas n.°s
2005/36/CE, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagbes profissionais, e 2006/123/CE, de 12 de dezembro, relativa
aos servigos no mercado interno”,

2. A Proposta de Lei n.° 202/X11/3.2 foi apresentada nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, respeitando os requisitos
formais relativos as iniciativas legislativas em geral e as propostas de
lei em particular, bem como os limites da iniciativa legislativa e a

denominada lei formulario;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Comissdo de Economia e Obras Publicas, por ser a

Comissao competente.

Palacio de S. Bento, 18 de fevereiro de 2014.

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comisséo
anta L% teell ?}f\) -
(Maria das Mercés Borges) (José Manuel Canavarro)






