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9h30 APRESENTACAO DO PROCESSO DE PREPARACAO DO ACORDO DE PARCERIA COM A UNIAO EUROPEIA
Oradores: |
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Europeus, Miguel Morais Leitdo
Secretario de Estado Adjunto da Economia e Desenvolvimento Regional, Anténio Almeida Henrigues

Secretario de Estado da Agricultura, José Diogo Albuquerque

i% Coffee Break

10h30 DEBATE

Moderagao: Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus, Deputada Ana Catarina Mendes
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012

O processo negocial do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) teve inicio com a aprovagdo pela Comissdo Euro-
peia, a 29 de junho de 2011, da proposta «Um Orgamento
para a Europa 2020», a par da proposta de decisdo sobre
recursos proprios e acordo interinstitucional.

A nivel nacional, as orientagdes estratégicas e a coor-

denagdo politica do processo sdo da responsabilidade do
Primeiro-Ministro e decorrem nos termos orientadores
estabelecidos em Conselho de Ministros. A negociagio do
QFP é coordenada pelo Ministério dos Negécios Estran-
geiros, em particular pelo Secretario de Estado Adjunto ¢
dos Assuntos Europeus, beneficiando dos contributos dos
Ministérios diretamente relacionados com as politicas pU-
blicas apoiadas pelos principais instrumentos de financia-
mento comunitario. Ainda no Ambito das suas atribuigdes,
o Ministério dos Negocios Estrangeiros reline regularmente
a Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus
(CIAE), a fim de articular as posi¢des de Portugal.
Este processo de negociagdo culmina com um acordo
politico em Conselho Europeu sobre o montante global do
envelope financeiro e a respetiva reparti¢io pelas diversas
areas de politica publica. A atual presidéncia do Conselho
difundiu, no passado dia 29 de outubro, uma versio revista
de negotiating box e o Conselho Europeu retine-se nos
proximos dias 22 € 23 de novembro, em cimeira extraor-
dinaria para analisar este assunto.

Apos a obtengdo do acordo politico sobre o QFP, prevé-
-se. em seguida, a aprovagdo dos Regulamentos dos Fundos
do Quadro Estratégico Comum (QEC).

A fim de possibilitar a entrada em vigor, o mais cedo
possivel em 2014, do novo ciclo de programagio dos
fundos de QEC. a Comissdo Europeia propde iniciar ainda
este ano os contactos e a negociagdo informal do Acordo
de Parceria.

De acordo com o projeto de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE) e ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas { FEMP), cada Estado-Membro apre-
senta e negoceia com a Comissdo Europeia um Acordo de
Parceria e os Programas Operacionais cofinanciados pelos
cinco fundos subordinados ao QFEC.
wna-se indispensivel que o Gove
leca as orientagdes politicas essenciais para prosseguir e
desenvolver as atividades necessarias a programagio do
novo ciclo de interven¢do dos fundos comunitarios, bem
como as condigdes institucionais para que se inicie este
processo de negociacdo com a Comissdo Europeia.

No contexto atual de fortes restri¢des orgamentais.
que impdem uma retracdo do investimento e da despesa
ptiblica de natureza estrutural. os fundos comunitarios
constituem recursos insubstituiveis. que devem dar uma
contribui¢do decisiva para a recuperagdo economica do
pais e para a transformagdo estrutural da economia. na
plena consideragdo das exigéncias em matéria de consoli-
dacdo orcamental. Por outro lado. a credibilidade da estra-
tégia de Portugal para aplicagdo dos Fundos Comunitarios
no periodo 2014-2020. impde uma forte sintonia com as
prioridades estratégicas enunciadas na Estratégia Europa

estabe-
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2020, nomeadamente o crescimento inteligente (baseado
no conhecimento e na inovag¢o), o crescimento susten-
tavel (com uma economia mais eficiente, mais ecologica
e competitiva) e o crescimento inclusivo (economia com
niveis elevados de emprego e coesdo social).

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigio,
o Conselho de Ministros resolve:

| — Determinar que a intervengdo em Portugal dos fun-
dos comunitarios incluidos no Quadro Estratégico Comum
para o periodo 2014-2020 é subordinada as prioridades
de promog¢do da competitividade da economia, de for-
magdo de capital humano, de promogio da coesdo social,
e da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento
sustentavel, que, em conjunto, fornecem as bases para a
recuperagdo de uma trajetoria de crescimento e de emprego
sustentavel para o nosso pais. em sintonia com as orien-
tagdes estratégicas comunitarias enunciadas na Estratégia
Europa 2020 e tendo presentes as exigéncias do processo
de consolidagdo or¢amental.

2 — Estabelecer que a concretizago das prioridades enun-
ciadas no nimero anterior deve refletir-se numa significativa
focalizagdo e coordenagio dos apoios publicos proporciona-
dos pelos tundos estruturals ¢ de coesao ¢ pelos fundos agri-
colas para o desenvolvimento rural, maritimos ¢ das pescas.
em especial, nos objetivos seguintes:

a) Estimulo a produ¢io de bens e servigos transacio-
naveis e a internacionalizagdo da economia, assegurando
o incremento das exportagdes e o seu contributo para o
equilibrio da balanga de transag¢des correntes: a qualifica-
¢do do perfil de especializagdo da economia portuguesa,
nomeadamente a sua reconversdo estrutural através da
dinamizacdo da indUstria e promovendo a ciéncia e a trans-
feréncia dos seus resultados para o tecido produtivo;

b) Reforgo do investimento na educagdo, incluindo a
formagdo avangada, e na formagido profissional e, nesse
contexto, refor¢o de medidas e iniciativas dirigidas a em-
pregabilidade, desenvolvimento do sistema de formagdo
dual e de qualidade das jovens geragdes, assegurando o
cumprimento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos e
a manutengdo da trajetoria de redugdo dos niveis de aban-
dono escolar precoce. bem como. as condigdes fundamen-
tais para a ulterior integragdo no mercado de trabalho:

¢) Reforgo da integracio das pessoas em risco de pobreza
e do combate a exclusdo social, assegurando a dinamizagdo
de medidas inovadoras de intervengdo social e os apoios
diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos. as
neliticas ativas de emprego ¢ outros instrumentos de salva-
guarda da coesdo social. em todo o territorio nacional:

d) Prossecugdo de instrumentos de promogao da coesdo
e competitividade territoriais, particularmente nas cidades
e em zonas de baixa densidade ¢ promogdo do desenvol-
vimento territorial de espagos regionais e sub-regionais,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel. nomea-
damente numa otica de eficiéncia de recursos;

¢) Apoio ao programa da reforma do Estado. assegu-
rando que os fundos possam contribuir para a racionali-
zagdo, modernizagdo e capacitagdo institucional da Admi-
nistragdo Publica e para a reorganizacio dos modelos de
provisdo de bens e servicos plblicos.

3 — Determinar que os trabalhos de programagdo para
o proximo ciclo 2014-2020. designadamente as propostas
de Acordo de Parceria e de instrumentos operacionais a
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apresentar e a negociar com a Comissdo Europeia, devem
ser orientados pelos seguintes principios gerais:

) Principio da racionalidade econémica — subordi-
nagdo de qualquer decisdo de apoio dos fundos a afericao
rigorosa da sua mais-valia econémica. social e ambiental:

h) Principio da concentracido — concentrar o apoio dos
tundos QEC num niimero limitado de dominios tematicos
por forma a maximizar o seu impacte nas dimensdes eco-
nomica, social, ambiental e territorial;

¢) Principios da disciplina financeira e da integragdo
orgamental — subordinagdo das decisdes de apoio dos
fundos no que respeita a projetos publicos a aferi¢do do
impacto presente e futuro nas contas publicas e a coe-
réncia entre a programagio dos fundos comunitarios e a
programagdo or¢amental plurianual nacional e a integragio
plena dos fluxos financeiros comunitarios no or¢amento
do Estado;

d) Principios da segregagdo das fungdes de gestdo e da
prevencdo de conflitos de interesse — subordinagio do
modelo de gestdo dos fundos ao primado da separagio
rizorosade funedes de andlise e decisdo. pagamento. cer-
tificagdo ¢ de auditoria e controlo:

¢) Principio da transparéncia e prestagdo de contas —
aplicagdo a gestdo dos fundos comunitarios de boas pra-
ticas de informagdo publica dos apoios concedidos e da
avaliagio dos resultados obtidos.

4 — Determinar que a aplicagdo dos principios enun-
ciados no nimero anterior deve refletir-se, nomeadamente:

a) Na prioridade a atribuir aos apoios reembolsdveis a
entidades da esfera privada, nomeadamente atribuindo a
gestdo da parte reembolsavel dos fundos europeus a uma
nova instituicdo financeira piblica e reservando a utiliza-
¢do de subsidios a fundo perdido a situag¢des excecionais
ou com baixas taxas de apoio;

bh) No estabelecimento de regras claras de contratua-
lizagao, que visem responder aos principais desafios do
desenvolvimento territorial em espagos sub-regionais, no
quadro das prioridades nacionais definidas;

¢) Naavaliagdo sistematica dos grandes projetos publi-
cos, com a aferi¢do ex ante da sustentabilidade economica
e financeira dos projetos e dos encargos presentes e futuros
para o Or¢amento do Estado, combinada com a ponderagio
do seu contributo efetivo para as prioridades estabelecidas.
em matéria de bens publicos para a competitividade:

o) Nacondicionalidade dos apoios @ criagdo de novos
equipamentos ou infraestruturas a existéncia de instru-
mentos de planeamento que permitam aferir. para além
da sua sustentabilidade financeira, a cobertura do servigo
no territorio nacional:

¢) Numa gestdo sélida e eficiente dos instrumentos
estruturais assente em estruturas adequadas, eficazes e
transparentes que impliquem todas as administragdes em
causa e que assegurem a selegfio de operacdes de elevada
qualidade e a sua execugdo efetiva, a fim de atingir os
objetivos que aquelas prosseguem.

5 — Determinar que as orientagdes estratégicas e a co-
ordenagdo politica do processo de preparacio e negociagdo
dos instrumentos de programagao para o ciclo 2014-2020
a0 da responsabilidade do Primeiro-Ministro.

6 — Atribuir a coordenagiio operacional do processo de
preparagdo e negociagdo dos instrumentos de programacio
para o ciclo 2014-2020 ao Secretdrio de Estado Adjunto
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e dos Assuntos Europeus, a quem compete assegurar a
ligagdo com o Secretario de Estado Adjunto do Primeiro-
-Ministro e o Secretdrio de Estado do Or¢amento para
garantir a coeréncia com o Programa de Assisténcia Econo-
mica e Financeira e 0 Programa Nacional de Reformas, em
conjunto com o Secretério de Estado Adjunto da Economia
e do Desenvolvimento Regional e o Secretério de Estado da
Agricultura, a quem cabe assegurar a coeréncia entre essas
propostas e as estruturas de gestdo dos fundos estruturais
e de coesdo e dos fundos agricolas e de pescas.

7 — Determinar que a coordenagdo global do processo
de preparagdo e negociagio dos instrumentos de programa-
¢do para o ciclo 2014-2020 compreende, nomeadamente,
0 exercicio das seguintes fungdes:

a) Coordenar o processo de negociagio com a Comissio
Europeia do Acordo de Parceria;

b) Coordenar a elaboragdo e submeter ao Conselho de
Ministros a proposta de Acordo de Parceria entre Portugal
e a Comissdo Europeia, que estabeleca o quadro geral de
aplicagdo dos cinco fundos do Quadro Estratégico Comum
(Fundo de Coesdo. FEDER. FSF. FFADFR o FEMP) ¢ 4
respetiva arquitetura operacional:

¢) Estabelecer os mecanismos de articulacio com os
Governos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira
adequados a preparagdo das intervengdes operacionais nas
duas regides;

d) Coordenar o desenvolvimento do modelo global de
gestdo, acompanhamento e controlo dos fundos comuni-
tarios para o periodo 2014-2020;

¢) Coordenar o envolvimento dos parceiros institucio-
nais, econdmicos e sociais nos trabalhos preparatérios do
ciclo 2014-2020, em especial. a Assembleia da Republica,
0 Conselho Econdmico e Social e a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses.

8 — Determinar que, para os efeitos previstos no nu-
mero anterior, a coordenagio global do processo de prepa-
ragdo e negociagdo dos instrumentos de programacao para
o ciclo 2014-2020 conta com a colaboragdo:

a) Dos grupos de trabalho jd constituidos, formal ou
informalmente, no ambito do Ministério da Economia e
do Emprego e do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, sendo a res-
petiva articulagdo assegurada pelos Secretarios de Estado
que os coordenam;

fy Dos representantes na Camissdo lterminisierial parn
os Assuntos Europeus. a nivel politico, dos Ministros da
Defesa Nacional. da Administragao Interna, da Justiga,
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, da Educacdo e
da Ciéncia, da Saide e da Solidariedade e da Seguranga
Social;

¢) Do representante na Comissdo Interministerial para
os Assuntos Europeus. a nivel politico. do Ministro de
Estado e das Finangas. a quem compete especialmente
assegurar a articulagio entre a programacio dos fundos e
a programagdo orcamental plurianual.

9 — Determinar que a coordenagio global do processo
de preparagdo e negociagdo dos instrumentos de programa-
¢do para o ciclo 2014-2020 seja tecnicamente coadjuvada
no exercicio das suas fungdes pelo Observatério do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), independen-
temente do apoio a ser prestado por outros organismos
que atuam nesta area, como o Instituto Financeiro para o
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Desenvolvimento Regional, o Instituto de Gestdo do Fundo
Social Europeu, o Gabinete de Planeamento e Politicas
do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio e a Diregdo-Geral dos Assuntos
Europeus.

10 — Determinar que podem ser chamados a intervir na
preparagdo e negocia¢io dos instrumentos de programacio
para o ciclo 2014-2020 no plano técnico, institucional e de
interlocugiio com os servigos da Comissdo Europeia, 0s
organismos e entidades responsaveis pelo desenvolvimento
dos instrumentos de politicas publicas, em fungdo dos
temas que em cada momento sejam pertinentes.

11 — Criar, nos termos do Decreto-Lei n.° 87/2012,
de 10 de abril, que aprova a organica da Comissdo Inter-
ministerial para os Assuntos Europeus, uma subcomisso
especializada para a negociagio do Acordo de Parceria
dirigida pelo Secretdrio de Estado Adjunto e dos Assuntos
Europeus e composta pelos seguintes elementos:

«) Um membro do Gabinete do Secretario de Estado
Adjunto do Primeiro-Ministro:

h) O coordenador do observatorio do QREN, em repre-
sentacdo do membro do Governo responsavel pela area
das finangas:

<) O Dirctor-Geral dos Assuntos buropeus, o repre-
sentagdo do membro do Governo responsavel pela drea
dos negocios estrangeiros;

) Um representante do membro do Governo respon-
savel pela area da economia;

¢) Um representante do membro do Governo respon-
savel pelas areas da agricultura, do mar. do ambiente e do
ordenamento do territorio;

/y Um representante do membro do Governo responsavel
pelas dreas da educacdo e da ciéncia;

&) Um representante do membro do Governo responsavel
pelas areas da solidariedade e da seguranga social.

12 — Determinar que a presente resolugdo entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, § de novembro
de 2012. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO

Portaria n.° 384/2012
de 26 de novembro

A Lern, ¥ 2009, de 4 de niargo. talispuos para d ordem

juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE. do Parlamento

Europeu e do Conselho. relativa ao reconhecimento das
qualificagoes profissionais, e a Diretivan.® 2006/ 100/CE.
do Conselho. de 20 de novembro. que adapta determinadas
diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas. em
virtude da adesdo da Bulgaria e da Roménia.

Nos termos do disposto no n.° | do artigo 51.° da Lei
n.°9:2009. de 4 de margo. as autoridades nacionais compe-
tentes para proceder ao reconhecimento das qualificagoes
profissionais sdo designadas por portaria dos ministros
responsaveis pela atividade em causa, que especifique
as profissdes regulamentadas abrangidas no ambito da
respetiva competéncia.

Nessaconformidade, foi publicada a Portarian.® 55/2012,
de 9 de margo. que especifica as profissdes regulamentadas
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abrangidas na area do emprego e designa a respetiva auto-
ridade competente para proceder ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais. No ambito desta Portaria sdo
identificadas como profissdes regulamentadas as profissdes
de Técnico Superior de Seguranga ¢ Higiene do Trabalho
e de Técnico de Seguranca ¢ Higiene do Trabalho.

Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei
n.°42/2012, de 28 de agosto. que aprova os regimes de
acesso e de exercicio das profissdes de técnico superior
de seguranga no trabalho e de técnico de seguranga no
trabalho, procedeu-se a alteragdo das designagdes das pro-
fissdes regulamentadas abrangidas na érea do emprego.
Pelo que, importa agora alterar a Portaria n.® 55/2012, de
9 de margo, no sentido de atualizar as designagdes das
referidas profissdes.

Assim:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Em-
prego, ao abrigo don.° | doartigo 51.°da Lei n.°9/2009,
de 4 de margo, alterada pela Lei n.°41 /2012, de 28 de
agosto, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria alteraa Portarian.” 552012, de 9 de
margo, a qual especifica as profissdes regulamentadas
abrangidas na area do emprego e designa arespetiva au-
toridade competente para proceder ao reconhectmento das
gualificagSes profissionais, nos termos da Lei n.? 672009,
de 4 de margo.

Artigo 2.°
Alteragdes i Portaria n.” 55/2012, de 9 de marco

O artigo 2.° da Portaria n.® 55/2012, de 9 de mar¢o,

passa a ter a seguinte redago:
«Artigo 2.9
Ambito

As profissdes regulamentadas abrangidas na area do
emprego sdo as seguintes;

a) Técnico Superior de Seguranca no Trabalho:
by Técnico de Seguranga no Trabalho.»
Artigo 3.°
Entrada em vigor

\ presente portaria entra em vigor no dia cecuinte no

da sua publicagdo.

O Secretario de Estado do Emprego. Pedro Miguel
Rodrigues da Silva Martins, em 9 de novembro de 2012,

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, )
DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Decreto-Lein.® 252/2012

de 26 de novembro

O comércio europeu de liceng¢as de emissdo (CELE)
constitui o primeiro instrumento de mercado de regulagdo
das emissdes de gases com efeito de estufa na Unido Euro-



