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Processo de inquérito

Denfincia da Associacdo Sindical dos Funcionarios da Autoridade de

Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE)

MNota sintese
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Enquadramento

Perante as noticias veiculadas - existéncia de uma lista “VIP” na ASAE - foi
mandado instaurar um processo de inquérito para apuramento dos factos realizado
pelo organismo que, no Ministério da Economia, detém competéncias de auditoria e
de Inspecdo para o efeito (Secretaria-Geral do ME);

Este inquérito foi realizado no mais curto espaco de tempo;

As suas conclusbes sdo inequivocas: ndo existe qualguer “lista VIP” ou qualquer
outra orientacdo ou procedimento gue se fthe assemethe, cu seja, nfo & utilizado
qualguer instrumento que implique um tratamento diferenciado na atuacdo da
ASAE relativamente a qualquer pessoa ou organizacdo;

O inquérito conclui, ainda, pela existéncia de algumas praticas que deverdo ser
corrigidas, designadamente quanto ao planeamento das agles de fiscalizagdo e a
sua articulacdo com a de outros organismos congéneres e que, por vezes, atuam
em simultdneo com a ASAE;

Do inquérito foram emitidas recomendagfes de melhoria ao funcionamento da
ASAE e apenas isso, ndo tendo resultado proposta de gualquer sancdo disciplinar
por inexisténcia de factos que o justifiquem.

1. Fundamento, objetivos ¢ dmbito do inquérito

Em “NOTA A IMPRENSA” de 2 de junho de 2015, a Associacdo Sindical dos
Funcionarios da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASF ~ ASAE)
alegou ter tomado conhecimento de diversas situacges relacionadas com a
proibicdo dos inspetores inspecionarem determinado agente econdmice, ou ainda, o

caso em que as brigadas foram mandadas retirar dos locals em que estavam a
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2. Concluses e recomendacdes

A formulacBo das conclusfes resultou da conjugacdo dos testemunhos recolhidos,
que perfazem um total de guinze inquiridos, tendo sido ainda analisado um vasto
acervo documental composto pelos processos administrativos relativos acs temas
da dendncia da ASF-ASAE, bem como outros elementos relativos a gestdo dos

servicos e de controlo interno da ASAE.

2.1. Sobre a alegada “Lista Vip” da inspecdo econdémica

Da prova documental e testemunhai obtida n&o ficou provada a existéncia de uma
“Lista Vip” na ASAE ou de qualquer outra orientagdo ou procedimento que se the
assemelhe, ndo se tendo provado também a existéncia de qualquer mecanismo que
implique um tratamento diferenciado pela atuagdc da ASAE relativamente a

qualquer pessoa ou organizacdo.

2.1. Quanto 3 alegada proibicio de continuidade de inspecio no operador
econdmico...
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decisdo de interromper a inspeclo ao operador econdmico fol justificada, como

uma mera medida gestiondria, motivada opela necessidade de substitulr, por
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da inspecdo que, apds ter sido retomada, deu origem a um auto de noticia de

contra-ordenacao.

RECOMENDACAO 1

Devera a ASAE proceder a reajustamentos de inspecBes apenas guando motivos
ponderosos de interesse publico o aconsethem, acautelando a sua missio
fundamental de fiscalizagdo e prevengdo do cumprimento da legislacdo reguladora

do exercicio das atividades econdémicas, nomeadamente no setor alimentar.

2.2. Sobre a reuni8o realizada no Ministério da Economia entre elementos
da ASAE e operador econdmico

Conclui-se que a ASAE atuou em obediéncia a lei, na prossecucdo do interesse
publico, tendo tomado as medidas necessarias e proporcionais face ao risco em

causa.

O operador econdmico pretendia a finalizagdo do processo, tendo em conta a
medida gravosa que lhe fora imposta. No entanto, ndo influenciou a atuacdo da
ASAE, que adotou os comportamentos adequados aos fins que se pretendiam

prosseguir,

Cabera salientar que ficou claro que é procedimento comum a ASAE reunir com os
operadores econdmicos cuja atividade foi suspensa, sendo encaradc com

normalidade, com vista a que sejam prestados esclarecimentos no sentido de sanar

as situagles andmalas e de repor a legalidade.
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Considercu-se gue a3 siuaclo ocorrida na "XV Feira de Docgarla Conventual e
Tradicional de Portalegre” fol, no limite, reconduzivel a uma fatha de planeamento
de todas as varidvels inerentes a realizac8o de acles de inspeclo deste tipo, bem

como uma execucdo menos adequada do ato inspetivo.

Considerou-se aceitavel conceber que existe uma colisdo de deveres em presenca,
quando estdo varios organismos, entidades ou outras individualidades no terreno.
Em situacCes deste tipo é igualmente legitimo aceitar que o dever de prossecucdo
do interesse publico, materializado nos procedimentos dos atos inspetivos, ceda

perante a garantia da seguranca e ordem publica.

RECOMENDACAO 2

Deverd a ASAE desenvolver um planeamento prévio e eficaz, acautelando situacgdes
de eventual conflito de competéncias e deveres, a fim de evitar a ocorréncia de

casos similares ao da "XV Feira de Docaria Conventual e Tradicional de Portalegre”.

Devera a ASAE estabelecer orientacfes claras e concretas, que sejam assimiladas
por todos os trabalhadores da ASAE, quanto a atuacdo a sequir em certames onde
seja previsivel que possam vir a estar presentes 6rgdos de soberania ou altas
individualidades e onde as fungdes inspetivas podem ser plenamente realizadas em

momento alternativo.

Quanto a alegacdo da ASF - ASAE de terem também sido mandadas retirar
as brigadas gue se encontravam a trabalhar, no Ambito de uma operacio
planeada, na “32% QOvibeja” uma vez gue no certame se enconirava o
Senhor Secretario de Estado da  Alimentacdo e da Investigacio

Agroalimentar e o Senhor Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Reglional

Considerou-se, tambem no caso ds “322 Ovibeja”,
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imputavel a uma falha de planeamento das varidveis inerentes & realizacdo de

agles de inspecgdo deste tipo e a uma execugdo menos adequada do ato inspetivo.

Recomendacio 3

Deverad a ASAE desenvolver um planeamento prévio e eficaz, acautelando situacdes
de eventual conflito de competéncias e deveres, a fim de evitar a ocorréncia de

casos similares go da 322 Ovibeja”,

Devera a ASAE estabelecer orientacgdes claras e concretas, que sejam assimiladas
por todos os trabalhadores da ASAE, quanto & atuacdo a sequir em certames onde
seja previsivel que possam vir a estar elementos dos drgdos de soberania ou outras

altas individualidades.



