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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Or¢camento, Finangas e Administragado Publica

Grupo de Trabalho — Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 87/2014

“ Relatério da Audigao n.° 1-XIll H

Dia: 6 de janeiro de 2015

ENTIDADE: Associagao Fiscal Portuguesa

ASSUNTO: Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de outubro —

Aprofundar a protecao das criancas, das familias e promover a natalidade

Recebido pelos Senhores Deputados:

e Elsa Cordeiro (PSD), Coordenadora do Grupo de Trabalho;
e Lidia Bulcao (PSD);

e Catarina Marcelino (PS);

¢ Ivo Oliveira (PS);

¢ Vera Rodrigues (CDS-PP);

e Paulo Sa (PCP).

Enquadramento da audigao:

Dando seguimento a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de

outubro - Aprofundar a protecdo das criangas, das familias e promover a natalidade,
deliberou a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica nomear como
relatora a Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) e constituir um Grupo de Trabalho'
para concretizar um conjunto de audigbes, atentas as competéncias especificas da

Comissao.

T A composicado e as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho podem ser consultadas na pagina
internet: www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/GTResAR872014/Paginas/default.aspx.



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=99083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/GTResAR872014/Paginas/default.aspx
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Nestes termos, recorda-se o teor da Resolugao tal como publicada em Diario da

Republica:

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 87/2014
Aprofundar a protegéo das criangas, das familias
e promover a natalidade

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do
n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao. recomendar que
as comissdes parlamentares permanentes, no prazo de
90 dias. apresentem relatorios que integrem orientacgdes
estratégicas. bem como uma defini¢dao de medidas seto-
riais concretas, promovendo. se possivel. um quadro de
compromisso que envolva as forgas politicas representadas
no Parlamento, com vista a adocdo de politicas publicas
para a promocdo da natalidade. a protecdo das criancas e
o apoio as familias.

Aprovada em 16 de outubro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica. Maria da
Assungdo A. Esteves.

Com a concretizagdo das audicbes, a COFAP pretende, no ambito das suas
competéncias, recolher contributos, sugestdes, propostas com vista a preparacdo de
contributos para a adogao de politicas publicas nos termos referidos na supracitada

Resolugao, num contexto de sustentabilidade das financas publicas.

Sintese das questoes abordadas pela entidade:

A Coordenadora do Grupo de Trabalho, Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD), deu
as boas vindas aos representantes da Associagao Fiscal Portuguesa, dando nota do
enquadramento da audicdo e do modo de condugao dos trabalhos, apds o que deu a

palavra a delegacao da Associagao, para uma intervencao inicial.

O Presidente da direcao da Associagao Fiscal Portuguesa agradeceu o convite para

dar contributos quanto as questbes suscitadas na Resolugdo da Assembleia da
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Republica, efetuando de seguida uma breve exposi¢ao da Associagao, do seu historial

e das atividades desenvolvidas?.

De seguida, efetuou algumas consideragdes quanto a promocido da natalidade,
defendendo que a fiscalidade nao resolve este problema, considerando que o sistema
fiscal ndo é o meio mais adequado para a protecao definitiva da familia — podendo
constituir-se como um meio supletivo, com vista a proteger a familia da nao
discriminacdo negativa — defendendo que deve ser privilegiada a vida da despesa
fiscal — nomeadamente através da disponibilizacdo de mais equipamentos sociais
publicos de apoio as familias (ex. creches) — e ndo da receita fiscal, dadas as
injusticas introduzidas no IRS sob a forma de sucessivas concessdes de beneficios

fiscais.

Sobre a recente reforma do IRS, a delegag¢do da Associagdo recordou os principios
consagrados no Artigo 6.° da Lei Geral Tributaria®, manifestando a sua discordancia
quanto a solugdo do quociente familiar adotada®*, considerando-a antiquada e
recordando que tem sido criticada pela doutrina, pela complexificacdo do sistema fiscal
e pelas dificuldades acrescidas de controlo e fiscalizagao. Adicionalmente, considerou
que a tributagdo separada obrigatéria facilitaria a informatizagdo do sistema, o seu

controlo e fiscalizagdo, bem como a respetiva liquidagao do imposto.

Considerou ainda que, perante a percecdo de que a maioria das familias mais
numerosas sao de baixo rendimento, que frequentemente n&o pagam IRS, a

introducao de maiores deducgdes a coleta por filho nao ird beneficia-las.

2 Diversa informagao sobre a Associagdo pode ser encontrada no sitio internet: http://www.afp.pt/
3 Artigo 6.° [Caracteristicas da tributag&o e situagéo familiar]:
«1 - A tributagéo direta tem em conta:
a) A necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que pertenga disporem de rendimentos
e bens necessarios a uma existéncia digna;
b) A situagdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do agregado familiar;
c¢) A doencga, velhice ou outros casos de redugdo da capacidade contributiva do sujeito passivo.
2 - A tributagéo indireta favorece os bens e consumos de primeira necessidade.
3 - A tributacéo respeita a familia e reconhece a solidariedade e os encargos familiares, devendo
orientar-se no sentido de que o conjunto dos rendimentos do agregado familiar ndo esteja sujeito a
impostos superiores aos que resultariam da tributagdo autbnoma das pessoas que o constituem. »
4 Cf. Artigo 69.° [Quociente familiar] do Cédigo do IRS, republicado em anexo a Lei n.° 82-E/2014, de 31
de dezembro.



http://www.afp.pt/
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18364
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18364
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Comentarios e questoes colocadas pelas Senhoras e Senhores Deputados:

Em sede de debate, comecou por usar da palavra a Senhora Deputada Vera
Rodrigues (CDS-PP), que recordou os principios subjacentes as solugbes adotadas
em sede de reforma do IRS e solicitou contributos adicionais em matéria de promocéao
da natalidade para além dos propostos em matéria de equipamentos sociais, atentos

0s constrangimentos orgamentais existentes.

A Senhora Deputada Lidia Bulcdao (PSD) subscreveu a intervengdo anterior,
defendendo ser ainda cedo para avaliar o efeito da introdu¢cdo do quociente familiar.
Concordou que as questdes da natalidade ndo encontram solucédo apenas através da
fiscalidade, mas que esta € uma dimensido a ter em consideracido. Questionou a

delegacao sobre exemplos de direito comparado em termos europeus nesta matéria.

A Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS) recordou o impacto da crise na descida
da natalidade, considerando que a fiscalidade, a par de outras areas como a
educagao, a Seguranga Social, a saude, a legislagao laboral, entre outras, poderao
contribuir para combater a tendéncia de descida suprarreferida. Questionou ainda a
Associacdo quanto ao modo de aplicacdo da receita fiscal com vista a promocgao da

natalidade.

Interveio, por fim, o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP), que recordou o papel atribuido
a ftributacdo, nomeadamente no contexto de construgdo do Estado Social, e
considerando que o desagravamento fiscal previsto na reforma do IRS ndo compensa
os efeitos negativos na natalidade decorrentes do aumento da carga fiscal dos anos
mais recentes, pelo que defendeu a redugdo de impostos, em articulagdo com a

concretizagao de politicas publicas.

Propostas concretas apresentadas pela entidade:

¢ De natureza legislativa
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— Impor limites, nomeadamente em sede de Lei de Enquadramento Orgcamental,

a despesa fiscal associada a concessao de beneficios fiscais;

— Adocao de mecanismos existentes noutros paises, como o Chéque Emploi
Service Universel’, vigente em Franca, facilitando o cumprimento das

obrigagdes fiscais pelos contribuintes.

e De outra natureza

— Promocao da natalidade pela via da despesa fiscal, nomeadamente no ambito

da disponibilizagao de servigos publicos, como creches.

A Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho tomou boa nota e agradeceu as
informacgobes prestadas pelos representantes da Associagao Fiscal Portuguesa, apés o

que encerrou a audigao.

Diversas informagbes sobre a audicdo, nomeadamente a respetiva gravagéo, podem

ser encontradas na pagina internet do Grupo de Trabalho.

Palacio de Sao Bento, 6 de janeiro de 2015

A Coordenadora do Grupo de Trabalho

Elsa Cordeiro

5 Cf. http://www.cesu.urssaf.fr/cesweb/home.jsp.



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=99083
http://www.cesu.urssaf.fr/cesweb/home.jsp

