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Comissao de Or¢camento, Finangas e Administragado Publica

Grupo de Trabalho — Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 87/2014

“ Relatério da Audigao n.° 2-XIlI H

Dia: 6 de janeiro de 2015

ENTIDADE: Associagao Portuguesa de Familias Numerosas

ASSUNTO: Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de outubro —

Aprofundar a protecao das criancas, das familias e promover a natalidade

Recebido pelos Senhores Deputados:

e Elsa Cordeiro (PSD), Coordenadora do Grupo de Trabalho;
e Lidia Bulcao (PSD);

e Catarina Marcelino (PS);

¢ Ivo Oliveira (PS);

¢ Vera Rodrigues (CDS-PP);

e Paulo Sa (PCP).

Enquadramento da audigao:

Dando seguimento a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de

outubro - Aprofundar a protecdo das criangas, das familias e promover a natalidade,
deliberou a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica nomear como
relatora a Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) e constituir um Grupo de Trabalho'
para concretizar um conjunto de audigbes, atentas as competéncias especificas da

Comissao.

1 A composigdo e as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho podem ser consultadas na pagina
internet: www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/GTResAR872014/Paginas/default.aspx.



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=99084
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/GTResAR872014/Paginas/default.aspx
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Nestes termos, recorda-se o teor da Resolugao tal como publicada em Diario da

Republica:

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 87/2014
Aprofundar a protegéo das criangas, das familias

e promover a natalidade

A Assembleia da Republica resolve. nos termos do
n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao. recomendar que
as comissdes parlamentares permanentes, no prazo de
90 dias. apresentem relatorios que integrem orientacgdes
estratégicas. bem como uma defini¢dao de medidas seto-
riais concretas, promovendo. se possivel. um quadro de
compromisso que envolva as forcas politicas representadas
no Parlamento, com vista a adocdo de politicas publicas
para a promocdo da natalidade. a protecdo das criancas e
o apoio as familias,

Aprovada em 16 de outubro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica. Maria da
Assungdo A. Esfeves.

Com a concretizagdo das audicbes, a COFAP pretende, no ambito das suas
competéncias, recolher contributos, sugestdes, propostas com vista a preparacdo de
contributos para a adogao de politicas publicas nos termos referidos na supracitada

Resolugao, num contexto de sustentabilidade das finangas publicas.

Sintese das questoes abordadas pela entidade:

A Coordenadora do Grupo de Trabalho, Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD), deu
as boas vindas as representantes da Associagao Portuguesa de Familias Numerosas,
dando nota do enquadramento da audi¢cdo e do modo de condugio dos trabalhos,

apo6s o que deu a palavra a delegag¢ao da APFN, para uma intervencgao inicial.
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A delegacido da Associagdo comegou por agradecer o convite para dar contributos
quanto as questdes suscitadas na Resolugdo da Assembleia da Republica, efetuando
de seguida uma breve exposi¢cao sobre o tema em apreco, iniciando com a analise de
algumas estatisticas extraidas dos Censos 2011, e as consequéncias decorrentes da
reducao estrutural da natalidade, nomeadamente ao nivel da Seguranca Social, no
Estado Social e na sustentabilidade das finangas publicas, sublinhando a relevancia

do trabalho em curso na Assembleia da Republica, de reflexdo sobre estas matérias.

Com base nas estatisticas publicadas pelo INE (nomeadamente decorrentes dos
Censos 20112 e do Inquérito a Fecundidade®), a Associagédo deu nota do facto de as
familias numerosas representarem 4,7% das familias portuguesas e 15% do total de
criangas e jovens, numa distribuicdo por classe de rendimento e classe profissional
que se revela transversal aos diferentes grupos societarios, sem sobre representacdes

significativas.

A APFN apresentou um conjunto de propostas concretas, em matéria fiscal e do ponto
de vista do mercado de trabalho e da sua articulagdo com a vida pessoal e familiar,

que se sintetizam de seguida.

Propostas concretas apresentadas pela entidade:
¢ De natureza legislativa

— Garantir a consideragédo do principio per capita na contabilizagdo dos
rendimentos dos agregados familiares em sede de IRS, quer no dmbito do

quociente familiar, quer para efeitos de dedugdes especificas;

— Promover a redugdo do Imposto Automével e do Imposto Unico de Circulagéo
em funcao da dimensao da familia, atenta a obrigagao legal de adquirir viaturas

de maior dimensao (consequentemente, com maior carga fiscal do 1A e IUC),

2 Os resultados dos Censos 2011 podem ser encontrados em:
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos2011_apresentacao

3 A Publicagéo “Inquérito a Fecundidade 2013” pode ser encontrada em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes&PUBLICACOESpub boui=218611955&
PUBLICACOESmodo=2



http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=CENSOS&xpgid=censos2011_apresentacao
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=218611955&PUBLICACOESmodo=2
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=218611955&PUBLICACOESmodo=2
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— Promover a reducao do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis e do Imposto Municipal sobre Iméveis, por argumentos analogos aos

aduzidos para IA e IUC;

— Considerar as despesas familiares como reducao de rendimento (aplicando-se,

subsequente, a taxa variavel de imposto).

e De outra natureza

— Promover uma maior conciliagdo da vida familiar com a vida profissional,
nomeadamente pela promog¢do de uma maior utilizagao do trabalho do trabalho

part-time* e do regime de jornada continua.

Comentarios e questoes colocadas pelas Senhoras e Senhores Deputados:

Em sede de debate, interveio em primeiro lugar a Senhora Deputada Vera Rodrigues
(CDS-PP), que agradeceu os contributos concretos apresentados e considerou que,
em matéria fiscal, a reforma do IRS, recentemente publicada, constituiu um contributo
para as questdes suscitadas, atentos os constrangimentos orgamentais existentes,
nomeadamente quanto ao quociente familiar, as dedugbes das familias

monoparentais, bem como o ponderador do IMI para as autarquias.

A Senhora Deputada Lidia Bulcdo (PSD) saudou a Associagédo, louvando a
apresentagao de propostas concretas, e agradecendo os dados apresentados quanto
a tipificagdo das familias e o possivel impacto decorrente de medidas fiscais,
contrariando a percecao transmitida na audicdo anterior no &mbito da qual os
audientes haviam defendido que a maioria das familias numerosas se localizava em
baixos escaldes de rendimento, ndo pagando IRS, pelo que alteragdes fiscais nesta

sede nao as beneficiariam.

4 Sobre o trabalho a tempo parcial, a Associagdo divulgou os resultados do Estudo “Portugueses
Favoraveis ao trabalho a tempo parcial”, que pode ser consultado em:
http://www.apfn.com.pt/documentos/Netsonda_ APEN_Outubro2013.pdf.



http://www.apfn.com.pt/documentos/Netsonda_APFN_Outubro2013.pdf
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A Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS) usou igualmente da palavra, saudando a
APFN e agradecendo os contributos apresentados, em particular quanto a promocéao
do trabalho em part-time e do regime de jornada continua, recordando o impacto
negativo para as familias decorrente do aumento do horario de trabalho na
Administracao Publica. Considerou, contudo, haver riscos em matéria de trabalho a
tempo parcial, podendo este ser penalizador para as mulheres em termos salariais (e,
no futuro, no nivel da pensao decorrente dos menores descontos efetuados). Quanto
as dificuldades dos trabalhadores, suscitadas pela APFN, em aceder ao regime de
jornada continua, a Senhora Deputada recordou a possibilidade de recorrer a CITE,
cujo parecer € vinculativo nesta matéria®. Ainda nesta matéria, e atentas as questdes
suscitadas, a Senhora Deputada considerou ser preferivel optar pela promogao de
equipamentos sociais que permitam uma melhor conciliagdo entre a vida profissional e
a vida pessoal e familiar, e a reducdo do montante das comparticipagdes das familias
Nno acesso a esses equipamentos. Em matéria fiscal, defendeu as dedugdes em

montante fixo por crianga e nao por nivel de rendimento.

A APFN efetuou uma segunda intervencdo, onde sublinhou que as medidas em
matéria fiscal sdo apenas uma das componentes propostas, informando ainda do
regime legal vigente em Franga no ambito do qual é concedido uma majoracdo de
reforma as familias, por crianga, nomeadamente ao longo da primeira infancia,

permitindo assim um maior acompanhamento®.

A Senhora Coordenadora do Grupo de Trabalho tomou boa nota e agradeceu as
informagbes prestadas pelas representantes da Associagao Portuguesa de Familias

Numerosas, apos o que encerrou a audi¢ao.

5 Cf. http://www.cite.gov.pt/pt/acite/pareceresprevios.html
6 Cf. http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime _france3.html



http://www.cite.gov.pt/pt/acite/pareceresprevios.html
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france3.html
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Diversas informacdes sobre a audicdo, nomeadamente a documentacgéo entregue pela

APFN e a gravacao da reunido, podem ser encontradas na pagina internet do Grupo

de Trabalho.

Palacio de Sao Bento, 6 de janeiro de 2015

A Coordenadora do Grupo de Trabalho

Elsa Cordeiro


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=99084

