Por um Portugal amigo das criancas, das
familias e da natalidade (2015-2035)

Remover os obstaculos a natalidade desejada

Relatorio Final da Comissao para a Politica da Natalidade em Portugal
Julho de 2014



A Comissao para uma Politica de Natalidade
em Portugal

e Constituida em abril de 2014, por decisao do Presidente do PSD
 Prazo: 3 meses
* (Coordenacao: Joaquim Azevedo
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Sustentabilidade da Seguranga
Social, do Estado Social e da
Economia estd fortemente

comprometida



Alguns Factores

Idade média do casamento

Idade da mae quando do nascimento do 1¢filho
(25 em 1960 Vs. 29.7 em 2013)

Divorcialidade e a conjugalidade

Educacao das criancas

I[gualdade homem-mulher

Evolucao do saldo migratoério



Politicas publicas: o pior sinal, stop-go

Principais e recentes intervencoes do Estado

* Alerta dado pelo primeiro saldo natural negativo em
2009

* 2009: cheque bebé, majoracao do abono de familia
(apenas por um ano)

* Reintroducao (2009) do subsidio pré-natal criado em
2007

Abono de familia: um exemplo da
instabilidade das politicas em
torno da natalidade



Inquérito a Fecundidade 2013

Fecundidade Atual: 1.28 Vs. Fecundidade Desejada: 2.31

e Aumentar o rendimento das familias com filhos
 Harmonizac¢ao responsavel trabalho-familia

* Acesso a servicos de ocupacao e educacao das
criancas

Fecundidade realizada: 1.03

Fecundidade final esperada: 1.77 Fonte: ISF2013, INE e Fundagiio Francisco Manuel dos Santos
Fecundidade desejada: 2.31

Numero ideal de filhos na familia: 2.38



Politica Integrada de Natalidade em Portugal




Politica de Natalidade em Portugal

Opc¢oes
Estratégicas:

1. Apesar da crise e por causa da crise, € preciso dar desde ja sinais
2. Criar uma nova politica publica e integrada para a promocao da
Natalidade

3. Cada filho conta (nao sao precisos beneficios, mas justica)

4. Em vez de dar beneficios, remover obstaculos a Natalidade

5. Os maiores custos sdao de um pais sem crian¢as (economia, vida
pessoal e comum, inviabilidade do Estado Social...)

6. Dar maxima liberdade a opcao dos casais

7. A vida é a inica dadica que renova o mundo

8. Por um Compromisso Social e Politico estavel pela Natalidade



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas




Politica de Natalidade em Portugal

Um pais amigo das criancgas e das familias e da natalidade

-dentro de 30 anos seremos um pais sem populacao, de velhos, sem
esperanca (soO a vida renova a esperanca)

-a guerra entre municipios pela captacao de criancas ja comecou
-0 Estado Social é inviavel, ponto final
-sem familias ndao ha humanidade na sociedade

-ja e tarde, é preciso agir e cuidar do futuro (nao pode ser a “lixeira
do presente”)



Politica de Natalidade em Portugal

Um pais amigo das criancgas e das familias e da natalidade

Um foco: remover os obstaculos a fecundidade desejada

Uma meta: (i) travar a descida e (ii) iniciar a recuperacao

Um prazo: 20 anos, 5 legislaturas

Um modo: compromisso social e politico e uma politica integrada

Nao ha fatalidades historico-sociais, ha responsabilidades
historico-sociais.



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

2. Eixo Mais Justica Fiscal

Reducao de 1.5% na taxa de IRS para o primeiro filho e 2% para
o segundo filho e seguintes, relativo a cada escalao

Revisao da forma de apuramento das deducdes a colecta de IRS
e respectivos limites - “cada filho conta”

Deducdes a colecta de despesas de saude e educacao por avos

Alteracoes do Imposto municipal sobre Imoveis (IMI)
permitindo aos municipios a opcao pela reducao da taxa a
aplicar em cada ano, tendo em conta o numero de membros do
agregado familiar

Reducdo da taxa de imposto sobre veiculos a agregados
familiares com 3 ou mais dependentes

Abatimento ao rendimento liquido global da Seguranca Social
suportada pela entidade patronal de servicos de apoio
domeéstico



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

3. Eixo Mais Harmonizaciao Responsavel Trabalho-Familia

— Substituicao da mae durante o periodo de licenca
parental

— Part-time de um ano, posterior a licenca parental, pago a
100% com substituicao do pai/mae

— Apoio a contratacao de mulher gravida, maes/pais com
filhos até aos 3 anos de idade através da isencao da TSU

— Partilha flexivel e em simultaneo da licenca parental

— Alargamento do ambito de aplicacao / utilizacao dos
vales sociais



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

4. Eixo Mais Educacao e Solidariedade Social
— Flexibilizacao dos horarios das creches
— Revisao dos custos com creches
— Prioridades nas escolas para irmaos
— Diminuicao da despesa com manuais escolares

5. Eixo Mais Saude

— Cuidados de saude na gravidez e nos primeiros seis anos de
vida - atribuicao obrigatdria de médico de familia a todas as
mulheres gravidas

— Alargamento do apoio médico em situacoes de infertilidade
— Condicao de recursos para taxas moderadoras



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

6. Eixo Mais Compromisso Local

— Na minha terra, as criancas e as familias primeiro: dinamicas
integradas locais de apoio as criancas e as familias

— Apoio a melhoria de processos e certificacao de
“Organizacoes Amigas da Crianca e da Familia”

— Tarifarios familiares da agua, residuos e saneamento

— Criacao e desenvolvimento de “Bancos de Recursos” ao
servico das criancas e das familias

— Tempos de férias e pds-escolares
— Passe-estudante e passe-familia para transportes publicos

— Apoio a contratacao de técnicos para instituicoes sociais que
acorrem a maes gravidas



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

* Facilitador
— Criacao e desenvolvimento do Portal Familia
— Campanha de informacao sobre as causas de infertilidade



Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Politico

Medida Descric¢ao

CONSTRUIR UM COMPROMISSO  Sensibilizar as for¢as sociais e politicas, os setores do Estado, da
SOCIAL E POLITICO PARA A Economia Social e privado, para a realizacdo de um Compromisso
NATALIDADE Comum em torno da Promoc¢do da Natalidade




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Justica Fiscal

Medida

Descricao

REVISAO DA FORMA DE
APURAMENTO DAS DEDUCOES A
COLECTA DE IRS E RESPECTIVOS
LIMITES - “CADA FILHO CONTA”

Alterar o Codigo do IRS conseguindo uma maior justica fiscal:
-Alterar a forma de apuramento das deducodes a coleta de IRS
(atuais artigos 822 a 852 do Codigo do IRS e 742 do EBF), prevendo
que o montante a deduzir em cada agregado familiar seja definido
per capita, tratando de forma igual cada elemento do agregado;
-Alterar a forma de apuramento dos limites aplicaveis as deducoes a
coleta (n? 7 do artigo 782 e n2 2 do artigo 882 do Cddigo do IRS), no
sentido de, em cada agregado familiar, o0s mesmos serem calculados
per capita, tratando cada elemento do agregado familiar de forma

igual




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Justica Fiscal

Medida Descricao

N Alterar o Codigo do IMI no sentido de dar a possibilidade a cada
ALTERACAO DO IMPOSTO L - .. o
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS municipio de definir politicas fiscais em sede de IMI que tratem

(IMI) permitindo aos municipios  equitativamente as familias, através da diminuicdo da taxa aplicada
a opcao pela reducao de taxa a . _ ~ . 1
aplicar em cada ano, tendo em em fung¢ao da dimensao do agregado familiar a agregados familiares

conta o numero de membros do com filhos a cargo, sendo esta fixada anualmente na respectiva
agregado familiar _ o _ .
assembleia municipal (conforme/semelhante Projeto de Lei n.2

455 /xii/3.2, apresentado em Outubro de 2013 pelo PSD)




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Justica Fiscal

Medida Descricao

ABATIMENTO AO RENDIMENTO
LfQUIDO GLOBAL DO VALOR DA _ . _
SEGURANCA SOCIAL DOS SERVICOS rendimento liquido global apurado para efeitos de IRS dos
DE APOIO DOMESTICO, SUPORTADA
PELA ENTIDADE PATRONAL

Alteracdo ao IRS no sentido de considerar dedutivel ao

encargos suportados com a seguranca social de servigos de apoio

domestico.




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Harmonizacao Responsavel Trabalho - Familia

Medida Descricao

PART-TIME DE UM AN, Criagdo de condigdes de acesso efetivo a modalidade de trabalho a
POSTERIOR A LICENCA . : ~

PARENTAL, PAGO A 100%, COM tempo parcial, que permita uma reduc¢do de entre duas a quatro
SUBSTITUICAO DO PAI/MAE horas, a usufruir por pai ou mie com filhos até aos 6 anos. A reducio

salarial ndo devera ultrapassar os 50% da reducao a que haveria

lugar




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Harmonizacao Responsavel Trabalho - Familia

Medida Descricao




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Harmonizacao Responsavel Trabalho - Familia

Medida Descricao




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Educacao e Solidariedade Social

Medida Descricao

REVISAO DOS CUSTOS COM CRECHES  Revisdo dos critérios de comparticipacio dos custos das creches

atendendo, nomeadamente, a dimensao da familia

DIMINUICAO DA DESPESA COM Redefinicio dos critérios de validade e durabilidade dos manuais
MANUAIS ESCOLARES

escolares, incentivo a implementacao de bancos de manuais

escolares em cada escola.




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas
Eixo Mais Saude e Qualidade de Vida

Medida Descricao

ALARGAMENTO DO APOIO MEDICO -100% de comparticipacdo de medicamentos especificos
EM SITUACOES DE INFERTILIDADE _ . _
-Dotar os centros de tratamento da infertilidade de maior
capacidade para o atendimento e tratamento.

-Alargamento da idade de tratamentos para infertilidade para os

472 anos na mulher
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Eixo Mais Compromisso Local

Medida Descricao

APOIO A MELHORIA DE
PROCESSOS E CERTIFICACAO _ . " o _ o
“ORGANIZACOES AMIGAS DA implementacao de politicas direcionadas para as criangas, familia e a
CRIANCA E DA FAMILIA”

Trata-se de apoiar as autarquias e demais organizac¢oes na

natalidade




Politica de Natalidade em Portugal: Medidas

Eixo Mais Compromisso Local

Medida Descricao

TEMPOS DE FERIAS E POS-

Alargar a oferta de estruturas que acolhem as criangas em periodos
ESCOLARES

pos-escolares (durante o ano letivo e fora do ano letivo). Adequar os

custos a dimensao da familia

APOIO A CONTRATACAO DE
TECNICOS PARA INSTITUICOES _ o _ o
SOCIAIS QUE ACORREM A MAES questionar a aceitacdo da gravidez, sdo diversos. Devem ser

GRAVIDAS

As situacgdes de risco psicologico ou social que levam uma mulher a

diagnosticados os problemas e procuradas alternativas, facilitando a

decisdao da maternidade/parentalidade através do apoio de técnicos

especialistas.
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Facilitador Descricao

CAMPANHA DE INFORMACAO Campanha publica de informagdo sobre os comportamentos que pode
SOBRE AS CAUSAS DA : L : . : :
INFERTILIDADE vir a provocar situagoes de infertilidade: tabagismo, obesidade e

drogas.




