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Exma. Senhora

Dra. Vera Rodrigues

Coordenadora de Grupo de Trabalho
na Comissdo de Or¢gamento Finangas
e Administragfo Publica

Assembleia da Republica
Palécio de S. Bento
1249-068 Lishoa

9 de julho de 2015

Excelentissima Senhora Coordenadora,

O Conselho de Ministros aprovou no passado més de Maio, a Proposta de Lei n° 334 /XII que aprova o
regime juridico da supervisdo de auditoria e que pretende transpor para o Normativo Legal portugués,

a Diretiva n® 2014/56/EU do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera a Diretiva n®

2006/437CE relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, bem como assegura a execucio

parcial do Regulamento (UE) n° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo

a0s

requisitos especificos para a revisdo legal das contas das entidades de interesse ptblico e que revoga a

Decisdo n® 2005/909/CE da Comissio.

Neste Ambito convidaram-nos V.Exas para uma audigio a decorrer na proxima sexta feira dia 10,

precedida da apresentac¢do de um documento com a sintese das posicdes que defendemos s
assuntos.

Procuramos abaixo dar conta dessas posi¢des, aproveitando igualmente para agradecer a
oportunidade dada & PwC de contribuir de forma tao relevante para os trabalhos preparatd
legislacdo de tdo elevada importdncia para a atividade profissional que desempenhamos.

obre estes

rios de

Ao invés, ndo podemos deixar de referir ignalmente o nosso desconforto pela forma como na
preparacio da Proposta de Lei por parte do Governo, este ndo procurou obter a contribui¢do dos
Revisores, nomeadamente através dos seus representantes profissionais, a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC), que foi ignorada na preparacao da legislagéo agora alvo de exame na sua

especialidade por parte da Assembleia da Republica.

Os principais assuntos sobre os quais temos posi¢oes discordantes daqueles preconizados nesta

Proposta de Lei sdo basicamente os seguintes:
i) Alteracao ao Codigo das Sociedades Comerciais

A Proposta de Lei vem propor o aumento significativo dos limites previstos no Artigo 262°

que define

os limites para a obrigatoriedade de Revisdo Legal de Contas para as sociedades de responsabilidade
limitada (as Lda). £ sabido que o facto de as empresas serem sujeitas a Revisao Legal das Contas
aumenta a sua fidedignidade e a qualidade da informag&o que elas produzem. Ao subir esses limites
para os valores agora em discussdo, h4 um nimero bastante significativo de empresas que deixardo de
estar sujeitas a Revisio Legal e, como tal, ird aumentar o risco de a informacéo apresentada aos
diversos stakeholders nio ser a mais adequada, nomeadamente com impactos ao nfvel da receita fiscal.
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E igualmente de referir que estando os limites de sujeicéio a Revisdo Legal das Contas de outros tipos
de entidades, como as IPSS, definidos com base nos limites previstos neste artigo, a sua mudanca vai
igualmente impactar no nimero de entidades dessa natureza sujeitas a Revisdo Legal, o que nos parece
contrariar o espirito do legislador de aumentar a transparéncia, a fidedignidade da informacéo
financeira produzida e a salvaguarda da aplica¢éo dos dinheiros ptiblicos.

Os limites agora definidos ndo nos parecem fazer sentido face & dimensio média das empresas
portuguesas e levaria a que apenas uma {nfima parte fossem sujeitas a Revisao Legal, com todos os
impactos sobre a qualidade da informacéo financeira daf inerente.

i1) Conceito de Entidades de Interesse Piblico

Em nosso entender, a definicio de Entidade de Interesse Publico é demasiado abrangente, levando a
que nela sejam incluidos um ntiimero demasiado elevado de entidades. Na prética optou-se por manter
a definigdo j existente, s6 que agora ao obrigar estas entidades a um determinado ntmero de
obrigac¢des que apenas decorrem desta classificagio, veio criar uma sobrecarga que julgamos nio se
justificar. Seria preferivel reduzir o &mbito das Entidades de Interesse Publico para o universo
estritamente requerido pela Diretiva Comunitéria e, caso se entendesse que se deveria aplicar as outras
entidades algum dos requisitos agora previstos para as EIP fazé-lo numa base pontual.
Nomeadamente, julgamos néo se justificar a inclusdo dos Fundos de Investimento Fechados no
universo das EIPs,

iii) Valores das Coimas

As coimas associadas as contraordenagdes previstas nesta Proposta de Lei ndo sdo adequadas em
funcéo do nivel de honorérios praticados em Portugal. A larga maioria das EIP tém honorarios que sdo
inferiores a coima minima prevista no artigo 45°.

I igualmente de referir que nio resulta claro da leitura do mesmo artigo que possam existir situacdes
em que, apesar de néo ter sido incluido na Certificagdo Legal das Contas alguma reserva, que &
posteriori se venha a revelar justificavel, o trabalho do Revisor tenha sido feito no estrito camprimento
das Normas de Auditoria aplicaveis e a ndo dete¢o da situagiio se ficou apenas a dever, por exemplo,
ao facto do trabalho de auditoria se basear em andlises por amostragem e nio 4 totalidade da
documentagéo, ou a casos em que as situagdes justificavam julgamento profissional do auditor/revisor
e que este, perfeitamente justificado se venha a verificar posteriormente néo ter sido o mais adequado.
Ou seja decorre da leitura daquele artigo que hd uma relagéio direta entre uma opinifio que nao inclua
uma reserva e a atribuicdo de uma coima, independentemente de algum julgamento que venha a ser
feito.

iv) Submissao da OROC
A OROC é uma pessoa coletiva de direito puiblico e tutela uma atividade de interesse piblico. Goza de
uma autonomia que nao nos parece ser compativel com o facto de a CMVM poder dar ordens e emitir
recomendacdes concretas 8 OROC, como esta previsto no artigo 259,
A OROC e a CMVM sio ambas entidades relevantes em todo este processo e deveriio cooperar e em

conjunto contribufrem para que a qualidade das auditorias que sfo efetuadas em Portugal seja ainda
melhor, de modo a aumentar os niveis de confianca dos utilizadores da informacéo financeira.
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A posi¢do de subalternidade a que este diploma relega a OROC nio nos parece de todo adequada.
v) Independéncia do Supervisor

A CMVM tem atualmente atribuidas fungdes de extrema relevincia no 4mbito da fiscaliza¢o das
entidades emitentes de valores sujeitos a negociacio em mercado regulamentado em Portugal. Sao
funcdes que lhe estdo atribuidas por lei e que devem por ela ser desempenhados de forma
independente. Algumas dessas fungdes implicam que a CMVM faca por sua iniciativa, inspecdes as
entidades por si controladas, ndo podendo para tal servir-se do trabalho efetuado pelos revisores no
decurso do exercicio das suas funcdes.

A situacdo agora prevista nesta Proposta de Lei, poder4 resultar numa substituigdo da funcdo que deve
ser exercida pela CMVM pela funcéo efetuada pelos Revisores Oficiais de Contas, o que deve de todo
ser evitado.

Por outro lado, considerando que a CMVM é uma entidade ptiblica e como tal sujeita a deveres
proprios que lhe advém dessa natureza, nomeadamente quanto & transmissio de informacao a outras
entidades de natureza publica, o facto de passar a ter acesso nio apenas a informagéo referente as
entidades atualmente sob a sua supervisdo, mas a todas as entidades sujeitas a Revisfio Legal de
Contas, pela via do controlo dos dossiers de auditoria, poder levar a que as empresas restrinjam as
informacdes a fornecer aos auditores e como tal venham a tornar ainda mais dificil o exercicio da sua
atividade.

Em nosso entender, estamos perfeitamente conscientes que a revisio de contas é uma atividade
regulada, que a auto regula¢do ndo é uma alternativa face aos desenvolvimentos que 0correram nos
tltimos anos, mas julgamos que esta regulacio dever ser efetuada por uma entidade independente,
sem qualquer outra responsabilidade para além da supervisdo da atividade de revisio de
contas/auditoria. Nao questionamos ser a CMVM a executar este papel por ser a CMVM, entidade com
a qual temos mantido no passado uma relagdo de cooperacio total, terfamos a mesma posicao caso
fosse outro qualquer dos atuais reguladores a passar a ter esta funcéo.

vi) Registo dos Revisores Oficiais de Contas e seu Controlo

Para o caso dos Revisores Oficiais de Contas que venham a pretender auditar Entidades de Interesse
Publico, achamos natural que o seu controlo em termos da qualidade do trabalho efetuado seja
garantido pela entidade que seja responsavel pela supervisio sobre essas entidades. Alids, atualmente
as sociedades que auditam empresas sujeitas ao controlo da CMVM estio sujeitas ao seu controlo de
qualidade.

Jé no que diz respeito aos revisores oficiais de contas que nio auditem Entidades de Interesse Ptblico,
néo nos faz sentido que os mesmos venham a ser sujeitos ao controlo de qualidade pela CMVM, dado
nao auditarem nenhuma entidade sujeita ao seu controlo.

Em nossa opinido a CMVM deveria ter o registo da totalidade dos revisores, que efetuariam um registo
duplo na OROC e na CMVM, mas no caso dos revisores que nio auditassem EIPs, o controlo da CMVM
deveria limitar-se a garantir que a OROC tinha procedimentos em funcionamento que garantissem que
esses revisores eram sujeitos a um adequado controlo por parte da OROC.
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Agradecemos a atencdo de V.Exas e manifestamo-nos ao Vosso dispor para, no decurso da audicao do
préximo dia 10 ou em qualquer outra oportunidade que assim entendam, efetuarmos uma exposicio
mais detalhada das nossas posi¢des e uma analise mais detalhada desta Proposta de Lei, que julgamos
nao ir no sentido da melhoria daquilo que de facto deve ser o mais relevante: a qualidade da
informacdo financeira produzida e a confianga das entidades que a utilizam.

Muito respeitosamente, apresentamos os nossos melhores cumprimentos

De V. Exas.
Atentamente

PricewaterhouseCoopers & Associados

- Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.
representada por:

Ml MO -

Jorge Manuel Santos Costa, R.O.C.
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