ASSOCIAC;AO SINDICAL DOS FUNCIONARIOS DE
INVESTIGACAO CRIMINAL DA POLICIA JUDICIARIA

ASFIC/PJ

Membro fundador do Conselho Europeu de Sindicatos de Policia

PL 184/2013
LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS
PARECER DA ASFIC/PJ

Encontra-se em discussdo publica a PL 184/2013 (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas),
vindo por este meio a ASFIC/PJ dar o seu contributo para a discussdo de tal instrumento

legislativo.
A DIFERENCIACAO DE “CARREIRAS ESPECIAIS” E “CORPO ESPECIAL”

Ndo pode deixar esta ASFIC/PJ de demonstrar, sem rodeios, a sua consterna¢do quando
verifica na proposta de lei a existéncia de um “tertium genus” entre as excep¢des a
aplicabilidade do diploma (art2 2 onde se incluem justificadamente os militares e a GNR e algo
incompreensivelmente o pessoal dos “Gabinetes” e o sector empresarial do estado) e as
carreiras especiais, que radica no “corpo especial” que sera adiante designado a PSP (adiante

CEPSP).

Apesar do conceito vago — e muito indeterminado — de corpo especial, que certamente serd
aprofundado em sede de Lei Organica/estatuto, transformando-se assim num “corpo

estranho” a presente Lei.

Contudo, bem mais preocupante — e porque ja vem sendo habitual, sobretudo neste governo -

é a total desconsideracdo da Policia Judiciaria', quer enquanto “CORPO SUPERIOR DE

III

POLICIA”, quer no tocante ao estatuto dos funciondrios, quer ao seu “excepcional” regime de

trabalho.

1 s N . . . . ~ ~ N . ~ .
As Unicas referéncias existentes, ainda que sem mencionar, sdo as mengdes a “Investigacdo criminal” enquanto
carreira especial
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Durante a apresentacdo do Orcamento do Estado (OE) para 2014, do sector da seguranca
interna, o ministro da Administracao Interna, Miguel Macedo, afirmou que a PSP vai passar a
ser um CORPO ESPECIAL da administracdo publica, sem, contudo, explicar como e em que

matéria vai ser concretizada concretizar essa diferenciacdo.

Mas, quem acompanha com atencdao as questdes institucionais e laborais nas policias,
facilmente antecipa que o regime especifico que o Ministro da Administracao Interna pretende
atribuir a PSP vai conter normas ajustadas a condicdo policial, condicdo essa que ndo tem
paralelo na generalidade das outras profissdes da administragdao publica , o que impde,
efectivamente, um labor de adaptacdo (como de resto acontece na generalidades das policias
europeias), em matérias que sao estruturantes de qualquer carreira e organizagdo policial,
como seja, a idade da aposentacdo; pré aposentacdo; o sistema remuneratério, sobretudo, no
gue concerne aos suplementos; a organizacdao do trabalho e a sua retribuicao; o sistema de

carreiras e de progressoes e promogodes; o sistema de avaliagao, etc.

Sem pretendermos, obviamente, colocar em causa a especificidade da GNR e da PSP, a
verdade é que se nos afiguram varias questdes que exigem uma resposta muito concreta da

parte dos Senhores Deputados e do Governo, a saber:

e O que aconteceu a especificidade das outras For¢as e Servigos de Seguranga,

mormente da Policia Judiciaria?

e Os Onus impostos as outras Forgas e Servigcos de Seguranga, mormente a Policia

Judiciaria, serdo assim tao diferentes dos impostos aquelas duas policias?

e Nao tera a Policia Judiciaria, por exemplo, em certas circunstancias da sua actuacao
operacional didria, condigdes até mais gravosas que a PSP (de disponibilidade e risco,

por exemplo)?

o o7

e Porque é que a Policia Judiciaria ou o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras sao corpos

7

“normais” e a PSP é “especial”?

o Afinal que significado tem, nesta proposta de lei, este conceito de “corpo especial”?
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Este tratamento discriminatdrio entre Forgas e Servicos de Seguranca é realmente inovador,

mas no pior sentido.

E do nosso ponto de vista, no plano da Idgica legislativa a que vinhamos sendo habituados,

escandalosamente incoerente.

N3o podemos olvidar que a ordem publica e a investigacdo criminal sdo pilares fundamentais
do Estado de Direito e que, sendo fungdes complementares e indispensadveis para a
preservacao da democracia, no plano estatutdrio dos “direitos” nenhuma se deveria sobrepor
as outras, sendo obrigacdo constitucionalmente vinculada de quem governa garantir a
independéncia, unicidade e coesdo de cada uma no exercicio das respectivas competéncias e

do todo enquanto sistema.

Acresce, pelos motivos acabados de invocar, que os investigadores criminais da Policia
Judiciaria, como de resto todos os outros profissionais de policia discriminados, sé podem
considerar sobre esta concreta proposta de Lei 184/2013, que ela é ofensiva da sua honra e
brio profissional e até lesiva do interesse nacional pois destréi irremediavelmente o que resta
da coeréncia legislativa nestas areas tdo sensiveis da ordem publica e da investigacao criminal

(que sendo complementares estdo adstritas e bem a diferentes poderes do Estado).

PONTO PREVIO ANTES DE UM «OLHAR” SOBRE A REGULAMENTACAO
“ESPECIAL” DO TRABALHO? NA POLICIA JUDICIARIA

Os horarios de trabalho na PJ moldam-se ao ritmo das investigacdes, com graves compressoes
dos direitos individuais dos funcionarios de investigacdo criminal®, agravados por deficits

crénicos de recursos humanos.

A estrutura de trabalho da PJ radica do Despacho 248/MJ/96 do Gabinete do Ministro da

Que inclui os especialistas adjuntos de criminalistica, que se deslocam ao local do crime para recolha de vestigios e fazem parte do efectivo
dos piquetes e prevengdes

3
Com a realizagdo de horas suplementares que ascendem a 100/200 (cem/duzentas) horas por més para além do periodo normal de trabalho
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Justica publicado no Dr. Il Série de 7/1/1997 - Regulamento geral dos servigos de piquete e
de Unidades de prevenc¢ao ou turnos de funciondrios-. Considerando que “ os crimes e os
seus agentes ndo conhecem hordrios de trabalho ou dias de descanso, pelo que o servico de
policia criminal é, desde sempre, de cardcter permanente e obrigatdrio, garantindo vinte e
quatro horas por dia a prossecu¢cdo das atribuicbes da policia judicidria” refere: “ Esta
caracteristica da actividade policial determina a adop¢do de modalidades especificas de
organizagdo do servigo e de prestacdo de trabalho que obstem a duplica¢do de efectivos sem

2.

sujeitarem os funciondrios a um regime de trabalho excessivamente penoso ”. Assim, sdo
criados o “Piquete” (“sistema organizado de meios humanos e materiais que assegura, em
regime de permanéncia, o funcionamento dos servicos operacionais e de atendimento da
policia judicidria”, que funciona, diariamente, durante 24 horas, sendo remunerado nos

termos da portaria 98/97 de 13 de Janeiro) e as unidades de prevencdo (entende-se por

servico de Unidades prevenc¢ao aquele em que o pessoal, ndo estando obrigado a permanecer
fisicamente nas instalacGes, fica permanentemente contactavel e disponivel para acorrer as
necessidades do servico quando para tal seja solicitado, funcionando “durante o espaco de

tempo ndo abrangido pelo hordrio normal de trabalho “).

As referenciadas estruturas sdo remuneradas nos termos constantes da portaria 97/98 em

valores que abaixo se transcrevem:

Valor Piquete € Valor hora €
Dias uteis 34,46 1,90
Fim-de-semana/ Feriados 43,27 1,80

As “prevengdes” (amiude sete dias seguidos), cujo regime se encontram mais de 20 elementos
s6 em Lisboa, correspondem a uma carga horaria (acrescida) de trabalho semanal de mais 128

horas (!!!), sio remuneradas com o subsidio de Prevencdo no valor de 103,53€/ 0.80€ hora,
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ao qual acresce — no caso de “activacdo” — o valor hora apurado pelo valor do subsidio de

Piquete a dividir por 12 .

Quanto a folgas resultantes deste servi¢o, apenas estdo previstas caso a prevengao seja
“activada” (que os funcionarios escalados sejam “convocados” para se deslocar a alguma

ocorréncia), sendo totalmente desconsiderado o chamado “tempo de permanéncia”.

A estes valores sdo subtraidos as reduc¢des impostas pelo Orcamento de Estado e
posteriormente sdo alvo de retencdo na fonte para efeitos de IRS e alvo de desconto para a

Seguranca Social.

O Salario minino Nacional, no continente, é de 485 € (quatrocentos e oitenta e cinco euros) -
DL 143/2010, de 31/12, o que significa que o valor hora é igual a: (485*12): (52:40)= 2.8 €

(dois euros e oitenta).

No que se refere ao trabalho suplementar, ie. o trabalho realizado fora horario normal de
trabalho e dos regimes/estruturas de Piquete e da Prevencdo ou seja os resultantes das
investigacdes em curso, o valor hora é — com base num sistema de duvidosa legalidade e
suportado por um despacho interno sem qualquer correspondéncia na Portaria® — pago pela
divisdo do valor do piquete por 12 (sendo que apds as 00H00o valor duplica, contudo por dia —
das 08H30 &s 08H30 — n3o se pode ganhar mais do que o valor do piquete®), nos seguintes

valores:

Sendo que mesmo que se trabalhe 24 horas o valor maximo é do subsidio de Piquete, pelo que o valor hora pode ser reduzido de 2,15 €

(dias de semana= valor do Piquete/16) até 1,8€ (fim de semana/feriado=valor do piquete/24). N3o se referem aqui os cortes salariais
(aplicaveis a estes “suplementos”)

> Estes despachos est3o a ser alvo de processos em Tribunal, contudo os mesmos ndo fazem qualquer sentido, pois se fossem legais, o
sistema de “prevencdo “ estava colocado em crise: se pode existir uma activagdo “ad hoc” porqué estar a pagar a alguém para estar de
“prevencdo”?; de outra forma a reclamacio colectiva do Conselho de Europa 60/2010 decidiu :“que existe uma violagdo do disposto no artigo
4.2, nimero 2 da Carta Social Europeia (revista), com o fundamento de que os agentes policiais em missdes de servico de prevengdo activa e
servico de piquete ndo recebem uma remuneracdo majorada conforme é exigido, nem mesmo uma remuneragdo equivalente a sua
remuneracgdo base hordria.”

® 0 que significa que trabalhar mais de 6 horas depois das 00H00 ou mais de 12 horas o trabalho é n3o remunerado!
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. Valor hora
Valor Piquete Valor hora (Depois da 00HOO)
Dias uteis 34,46 2,87 5,74
Fim-de-semana/ Feriados 43,27 3,6 7,2

Um exemplo concreto de “folhas de horas” de um investigador criminal:’

ANO 2009- UNCTE

JAN | FEV | MAR | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO | SET | OUT | NOV | DEZ | Total

Horas 61| 32| 60 95 69 30 76 184| 12| 74| 90| 32| 811
Piquetes 24| 17 17 41 17 116
Prevencao 148 148 148 464
Total Horas 61| 56| 77| 243 69 47 76 373| 12| 239| 90| 32| 1361
Remuneragao | 193 | 141| 241| 398| 262 135| 212 261| 39| 283 303| 107 | 2575
Valor Hora
Ano 2010 UNCT

JAN |FEV | MAR | ABRIL | MAIO | JUNHO | JULHO | AGOSTO | SET | OUT | NOV | DEZ | Total

Horas 23| 20| 20 26 48 9 58 48| 32| 94| 62| 18| 456
Piquetes 17 17 34
Prevencao 148 148 148 444
Total Horas 23| 37| 168 26 65 9 58 196| 32| 94| 210| 18| 934
Remuneragao| 83| 103| 173 79| 194 37| 194 104 | 107 | 315| 310| 59| 1757
Valor Hora

Daqui resulta claramente:

e A imprevisibilidade® do nimero de horas mensal exigido a um investigador criminal

(veja-se que em Abril e Outubro de 2009 foram realizadas mais de 200 horas por més

7 N&o se juntam os valores da totalidade dos funcionarios de investigagdo criminal, porquanto apesar de tal ter sido solicitado, os elementos
disponibilizados pela Policia Judicidria ndo possibilitaram afirmar o nimero de hora realizados, isto apesar de nos termos do Art? 125 do
RCTFP (Lei 59/2008 de 11 de Setembro ) “A Entidade empregadora deve manter um registo que permita apurar o nimero de horas de trabalho
prestadas por trabalhador, por dia e por semana, com indicagdo da hora de inicio e de termo de trabalho, bem como dos intervalos
efectuados.”
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para além do horario normal, o mesmo acontecendo em Novembro de 2010), que

supera em muito o limite imposto pelo regime legal.

e A subremuneragao do trabalho suplementar (os valores pagos por mais de 1000 — MIL!
— horas correspondem a pouco mais de um salario mensal que remunera cerca de 140

horas)

e Um claro desajustamento da regulamentacao do trabalho suplementar base de um

corpo especial, que se designa corpo superior de policia.

DA PROPOSTA DE LEI

Visa a presente lei a “aproximac¢do” entre o regime do Cédigo de Trabalho (adiante CT) e o
actual RCTFP. Sendo de alguma forma incompreensivel esta aproximacdo entre universos tdo
distantes- por um lado um visando o lucro e outro a satisfacao de bens essenciais — aguarda-se
elevada expectativa que esta aproximacao traga também para a esfera da funcdo publica a

doutrina e jurisprudéncia juslaboralista e quicd uma competéncia de jurisdicao idéntica.

Outrossim, certamente que ap6s esta equivaléncia laboral, e talvez em sede da mui propalada
“reforma do estado”, o enfoque serd colocado na eficiéncia e produtividade dos gestores
publicos (ie. Directores gerais e equiparados), critérios que tém estado arredados da gestdo da

coisa publica.

Esta imprevisibilidade/onerosidade resulta da “infungibilidade relativa” caracteristica da investigagdo criminal (ie devido as caracteristicas
da fungdo é impossivel a substituicdo dos investigadores por ser impraticavel a transmissdo de todos os elementos da investigagdo, sem

prejuizo para a mesma)
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ORGANIZAGCAO DO TRABALHO NA INVESTIGAGAO CRIMINAL

Destarte, a presente exposicdo serve também para alertar o legislador para as
incompatibilidades existentes entre a presente proposta de Lei e o regime de trabalho em

vigor na Policia Judicidria.

Assim, ndo sendo excepcionada da aplicacdo da presente Lei, serdo aplicadas no futuro aos

funcionarios de investiga¢do criminal da Policia Judicidria os seguintes Artigos:

e O regime de mobilidade, Art.2 92 e ss (um pouco incompreensivelmente face a

caréncia de meios humanos da instituicao);
e O intervalo de descanso (Art.2 109)
e Limites da duragao do trabalho suplementar (Art.2 120)
e Descanso diario (Art.2 123)

De outra forma, e considerando a longa experiéncia dos funcionarios de investigacdo criminal
em “trabalhar para além dos limites”, ndo pode deixar a ASFIC/PJ de suscitar algumas

questoes.

No que se refere ao Art2 123- Descanso diario, trata-se de um artigo similar ao Art2 214 do CT,

com a excepc¢do que o CT prevé uma valvula de “escape”: (...)

3 — Em caso previsto na alinea a) ou b) do numero anterior, entre dois periodos didrios de
trabalho consecutivos deve ser observado um periodo de descanso que permita a recuperacdo

do trabalhador.

Ora, no caso da presente proposta de lei em que se prevé algumas exepc¢des, nomeadamente
“nos casos em que o exercicio de fungbes é caracterizado pela sua natureza permanente e
obrigatdria, no dmbito dos estatutos profissionais” SUGERE-SE um aditamento ao Art.2 123

com o n.2.5 com a seguinte redacdo:
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“Nos casos previstos nos numeros 2, 3 e 4, entre dois periodos didrios de trabalho consecutivos
deve ser observado um periodo de descanso que permita a recuperagéo do trabalhador, nunca

inferior ao limite mdximo do periodo de trabalho”.
COMISSOES DE TRABALHADORES E ASSOCIAGOES SINDICAIS

No que se refere a parte lll “Estruturas de Representagdo colectiva dos trabalhadores” nao se
compreende a dicotomia entre as Comissdes de Trabalhadores e as Associacdes Sindicais,
tendo as primeiras, aparentemente mais direitos no “controle da gestdo do empregador
publicos” (que na infeliz expressdao do Art.2 327 projecto visa “promover o empenhamento
responsdvel dos trabalhadores na vida do empregador publico”), porquanto ndo existe

qualquer remissao para o Art.2 327 nos direitos das Associagdes sindicais (Art2337).

De outra forma ndo se compreende a restricdo por “actividade” constante do Art.2 328,
devendo tal artigo ser substituido por um preceito genérico que defenda matérias
confidenciais e ou segredos com consagracao legal (ex: de justica ou de estado), sendo as

guestdes controversas, conforme acontece actualmente, arbitradas pela CADA.

Outrossim, numa norma de “pessoalizagcdo” das Associacdes Sindicais, parece resultar da Lei
(alids numa redacdo que mantém a actual) que apenas os delegados sindicais (aqueles que
assumem uma representacdo quase capilar das associacdes sindicais) nos termos do Art.2 342,

tem direito a informacao.

Outrossim,
PROPOSTAS

Assim, pelos motivos expostos, sugere-se:

e Substituicdao da redacgao do n.2 2 do Art.2 2, sugerindo-se:

“2 - A presente lei ndo é aplicavel aos militares das Forgas Armadas e da Guarda
Nacional Republicana, bem como ao pessoal com func¢des policiais das Forgas e Servicos

de Seguranca, cujos regimes constam de lei especial, sem prejuizo do (...)”
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e Substituicdo da redacgao do n.2 2 do Art.2 8, sugerindo-se:

2 - As fungdes referidas no numero anterior desenvolvem-se no ambito de carreiras

especiais, designadas por corpos especiais, no caso das Forcas e Servigos de Seguranca.

e Aditamento ao art.2 123 prevendo-se umn.2 5 :

“Nos casos previstos nos numeros 2, 3 e 4, entre dois periodos didrios de trabalho
consecutivos deve ser observado um periodo de descanso que permita a recuperagdo do

trabalhador, nunca inferior ao limite maximo do periodo de trabalho”.

e Substituiciao da redacdao do n.2 1 do Art.2 327 sugerindo-se:

“O controlo de gestdo visa promover a participagdo efectiva e responsdvel dos

trabalhadores na administracdo do empregador pubico”.
e Substituicdao da redagdo do Art.2 328 sugerindo-se :

“O controle de gestdio nos empregadores publicos ndo pode ser exercido

em matérias sujeitas ao regimes de segredo previstos na lei”.

e Aditamento ao Art.2 337 inserindo a alinea f) no n21 com a seguinte redac¢do:

“Alinea f) Realizar os controle de gestdo nos termos do Art2 327 e com as limitagées

previstas no Art.2 328”.

e Aditamento ao Art? 342:

“Os membros da direcgdo e os delegados sindicais gozam {(....)”

Nos termos da Lei 23/98 de 26 de Maio e do Art.2 474 Cédigo de Trabalho vem a ASFIC/PJ
solicitar audiéncia oral para presencialmente expor a sua argumentacdo, bem como elucidar

eventuais duvidas resultantes da proposta.

A ASFIC/P)
Pagina 10 de 10




