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Assunto: Peticdo n® 173/XI/28 — Pretendem a apresentagdo de um Projeto de Resolugdo sobre a
responsabilizacdo daqueles que aplicam/gerem os dinheiros publicos e a criagdo de uma
Comissé&o de Inquérito que investigue os desvios sucessivos dos Orgcamentos de Estado
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Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente & Peticdo n® 173/XI/28 —
“Pretendem a apresentagdo de um Projeto de Resolugdo sobre a responsabilizagdo daqueles que
aplicam/gerem os dinheiros publicos e a criagdo de uma Comissao de Inquérito que investigue os desvios
sucessivos dos Orcamentos de Estado”, de iniciativa de Pedro de Franga Ferreira Marques de Sousa, cujo

parecer, aprovado por unanimidade na reunido da Comisséo de 11 de janeiro de 2012, é o seguinte:

- "Que a Peticdo n.? 173/Xl/22 deve ser arquivada, dando conhecimento do presente relatério aos
peticiondrios, nos termos da alinea m) n.° 1 do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo
(Lei n.© 43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, pela
Lei n.? 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto).

- Que deve o presente relatério ser enviado a S. Exa. a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 do referido diploma.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios do
presente relatorio, bem como os grupos parlamentares.

Com os melhores cumprimentose < erL\»\TQJJ‘ LI

(Eduardo Cabrifa)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: Comissao,5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

Peticionario: Pedro de

Relatéﬂo Flnal Franca Ferreira Marques

de Sousa

Peticao n.° 173/X1/2a

N.© de assinaturas: 177

Assunto: «Pretendem a apresentacdo de um Projeto de Resolucdo sobre a
responsabilizagdo daqueles que aplicam/gerem os dinheiros publicos e a criagdo de uma
Comissdo de Inquérito que investigue os desvios sucessivos dos Orcamentos de Estado».
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PETICAO N.°© 173/XI/22

«Pretendem a apresentacdo de um Projeto de Resolucio sobre a
responsabilizacdo daqueles que aplicam/gerem os dinheiros piblicos e a
criacdo de uma Comissao de Inquérito que investigue os desvios sucessivos
dos Orcamentos de Estado»

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

1. A Petigdo n.0 173/X1/22' tem como subscritor Pedro de Franca Ferreira Marques de
Sousa e outros, deu entrada na Assembleia da Republica, por via eletrénica, no dia
31 de margo de 2011, tendo sido remetida por S. Exa. o Presidente da Assembleia
da Republica a Comissdo de Orgamento e Finangas da XI Legislatura.

2. A peticdo ndo chegou, no entanto, a ser admitida na referida Comissdo, na
sequéncia da dissolugdo da Assembleia da Rep(blica, por Decreto do Presidente da
Republica de 7 de abril de 2011, bem como em cumprimento da deliberaciio da
Conferéncia de Lideres de 1 de abril de 2011 que determinou que, apos a
assinatura do Decreto de dissolugdo, as Comissdes apenas poderiam reunir para
efeitos de aprovagao de redagdo final de diplomas.

3. No entanto, tendo em ateng&o que, nos termos do art.? 25.° da Lei de exercicio do
direito de peticdo, as peticdes ndo caducam na sequéncia do termo da legislatura
em que sdo apresentadas, a apreciacdo da presente peticdo transitou para a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio PUblica da XII Legislatura.

4. A peticdo em aprego reline genericamente os requisitos formais e de tramitacdo
constantes dos artigos 9.2 e 17.9 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.% 15/2003, de 4
de junho e Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto® — Lei de Exercicio do Direito de
Petigao (LPD).

http://www. peticaopublica.com/Peti caolistaSignatarios.aspx?pi=respovo

hitp//www.parlamento.pt/Legislacac/Documents/L eaisiacac Anotada/ExercicioDireitoPeticao Simples.pdf
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II - Objeto da Peticao

. Através desta iniciativa, os peticionarios expressam trés objetivos declarados e

interligados, respetivamente:

a) A apresentacdo aos Deputados e a votacdo em plenario da Assembleia da
Republica de um projeto de Resolucao;

b) A constituicdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigue os
desvios aos sucessivos Orgamentos de Estado e impute subjetivamente as
responsabilidades politicas, pessoais e patrimoniais;

c) A determinacio da entrada imediata em vigor de uma Lei que iniba (ou
destitua) do exercicio dos cargos publicos, politicos ou de gestdo em empresas
participadas pelo Estado e demais entes publicos, de todas as pessoas que
tenham sido identificadas nos termos do numero 2 da resolugdo proposta (cujo
texto determina a exigéncia de uma gestdo diligente por parte do Governo,
nomeadamente ndo gastando mais do que se encontra orgamentado).

No que concerne ao projeto de resolugao proposto, 0 mesmo inicia-se com cinco
considerandos, que aludem a “bancarrota” em que o Estado se encontra; a
insustentabilidade do agravamento das condigbes de vida dos portugueses; ao
facto de, entre 2000 e 2009 o Estado ter gasto mais de 90 mil milhdes de euros do
que o inicialmente orgamentado; ao facto de ninguém ter sido pessoal, politica ou
criminalmente responsabilizado pelo desvio atras referido; e, finalmente, ao facto
de ninguém ter o direito de agravar as condigbes de vida dos cidaddos.

. A partir destes considerandos, os peticionarios consideram ter o direito a
informagdo sobre a boa aplicagdo do dinheiro dos seus impostos; de exigir uma
gestdo diligente e ndo danosa, com vista a um “endividamento zero”.

Exigem ainda uma nova Constituicdo “democratica e ndo partidocratica”, que
criminalize a ma gestdo dos dinheiros publicos. Preconizam a n3o-aceitacdo da
rendncia do Estado as fontes de receita extrafiscal que passam para as maos de
alguns particulares.

Pretendem igualmente ter uma palavra a dizer quanto a discussdo e votagio dos
Orgamentos do Estado; desejam a inibicdo do exercicio de cargos publicos dos que
tenham contribuido para a situagdo financeira insustentavel do Estado; defendem a
promogdo de uma cultura de cidadania e de efetiva solidariedade.
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I1I - Analise da Peticdo

10. O objeto da peticdo estd bem especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se
identificado o primeiro subscritor e mostrando-se ainda genericamente presentes
os demais requisitos formais constantes do Regime Juridico de Exercicio do Direito
de Peticao.

11.

12.

Porém, atento o disposto no artigo 161.° e seguintes da Constituigdo da Repuiblica

Portuguesa (CRP), que reserva aos Deputados a apresentacao, sob a forma de lei
ou resolucdo, de iniciativas sobre as matérias em apreco na peticao, fica
inviabilizada a pretensdo original dos peticionérios — a admissdo do documento
como projeto de resolugdo, para votagdo em plendrio da Assembleia da Republica.

Nao obstante, tendo sido admitida, quanto ao seu objeto a mesma sugere os

seguintes comentarios:

i)

Em Portugal, O Tribunal de Contas € o 6rgdo de soberania que exerce o
controlo externo supremo da atividade financeira do Estado portugués,
encontrando-se a sua organizagao e atividade regulados na Lei n® 98/97, de 26
de agosto, e respetivas alteragoes.

Este Tribunal tem uma Secgao encarregue de julgar os processos de efetivacdo
de responsabilidades financeiras, sob a iniciativa do Ministério Publico. Deve
ainda ordenar a reposicdo dos dinheiros desviados ou indevidamente gastos
e/ou aplicar multas pela violagdo de normas legais.

Por seu turno, a Assembleia da Republica tem competéncia politica e legislativa,
e de fiscalizagdo pelo cumprimento da Constituigdo e das leis.

Assim, o essencial das questdes suscitadas pelos peticionarios e relativas a
eventual criminalizagdo de atos do Governo e da Administracdo, sendo matérias
suscetiveis de apreciagdo pela Assembleia da Republica, é ao Tribunal de
Contas que em primeira linha compete a missdo de zelar pelo cumprimento das
regras de utilizagdo de fundos publicos.

A Assembleia da Republica, no exercicio da sua fungio legislativa, tem discutido
e aprovado varias iniciativas legislativas que visam a Transparénda e a
Responsabilizacgdo  (“Accountability’y na gestdo dos recursos publicos,
nomeadamente no quadro da execugdo do Orgamento do Estado.
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13.

As recentes alteracbes a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.© 91/2001, de
20 de agdsto, alterada pela Lei n.° 22/2011 e pela Lei 52/2011) e a Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
com as alteracdes posteriores), entre outras, sdo exemplo de iniciativas legislativas

" que correspondem ao objetivo nacional de dispor de finangas publicas equilibradas,

14.

15.

16.

por forca das exigéncias e responsabilidades perante as geragbes futuras e
também dos nossos compromissos internacionais.

Na mesma linha, de controlo da despesa publica, inscreve-se a recente iniciativa
legislativa que “estabelece as regras aplicaveis a assunggo de compromissos e aos
pagamentos em atraso” (Proposta de Lei n.° 40/XII), apresentada pelo Governo a
Assembleia da Repulblica e que no essencial visa garantir que a execugdo
orcamental ndo conduza a acumulacdo de pagamentos em atraso, i.e., um maior
acompanhamento do endividamento publico.

Acresce recordar que na atual conjuntura o controlo da execucdo orcamental é um
elemento critico para garantir o cumprimento das metas or¢amentais do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

Por ultimo, no capitulo da transparéncia na gestdao dos dinheiros plblicos - ndo
obstante considerar-se que ainda hd um caminho a percorrer -, o atual
enquadramento legal aplicdvel a execucdo orcamental determina que seja
disponibilizada informagao completa, fiavel, compreensivel e de facil acesso sobre
todas as atividades passadas, presentes e futuras do setor publico, permitindo
assim um maior controlo e acompanhamento pelos diferentes organismos
competentes, mas também por parte dos cidadaos.

IV - Conclusoes

17.

18.

Esta peticdo é atualmente subscrita por 177 peticionarios, ndo sendo obrigatério a
sua discussao em plenario, nem a audigdo dos peticionarios em Comissdo, nos
termos do artigo 21.° da Lei do exercicio do direito de peticgo.

No entanto, sugere-se como diligéncia complementar que, tendo a Peti¢do sido ja
distribuida a todos os membros da Comissdo, seja divulgado o seu texto a todos os
Grupos Parlamentares, para que os Deputados que dela ndo sejam membros
possam tomar conhecimento dos contributos dos peticionarios.
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Face ao exposto, a Comissido de Orcamento, Financas e Administracdo
Publica é do seguinte:

V - Parecer

— Que a Peticdo n.° 173/XI/22 deve ser arquivada, dando conhecimento do
presente relatdrio aos peticionarios, nos termos da alinea m) n.° 1 do artigo 19.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticao (Lei n.% 43/90, de 10 de agosto, com as
alteracGes introduzidas pela Lei n.% 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.© 15/2003, de 4
de junho e pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto).

— Que deve o presente relatério ser enviado a S. Exa. a Senhora Presidente da
Assembleia da Reptblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma.

Palacio de Sdo Bento, 06 de janeiro de 2012.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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(Paulo Batista Santos) \(Eduardo Cabrita)




