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Comissao de Orcamento, Finangaé e Administragao Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of.n° 8/ COFAP /2015 04-03-2015

Assunto: Petigdo n° 435/XI1/4° —~ Pretende que o subsidio de Natal de 2015 seja pago numa (nica
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Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio referente a Peticdo n° 435/X11/42 -
“Pretende que o subsidio de Natal de 2015 seja pago numa Unica prestaco”, de iniciativa de Manuel
Torres da Silva e outros cujo parecer, aprovado por unanimidade, na auséncia do grupo parlamentar
do Bloco de Esquerda, em reunido da Comissao de 04 de margo de 2015, é o seguinte:

a) ‘O objeto da peticdo em andlise é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificados
0S8 subscritores;

b) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.°e 17.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de margo,
15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de agosto — Lei de Exercicio do Direito de Petig&o;

c) A petigdo n.° 435/X11/4.2 foi subscrita inicialmente por 6 cidad&os, pelo que nédo é obrigatéria a
apreciagdo da Petigdo em Plenério, de acordo com o estatuido na alinea a) do numero 1 do
artigo 19.9

d) O presente relatorio devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do artigo 17.°da LEDP;

e) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionério.”

referido relatério.

'i\* L

T ffee ) )
sz . 'C?ejte da CO%!

(Eduardo Cabrita)

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia dzgue ja informei os peticionarios do

Com os melhores cumprimentos,.¢ < .23

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissag-orcamento@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissé&o de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

1.° Peticionario:

Re'atérlo Flnal Manuel Torres da Silva

Peticdo n.° 435/XI1/4.2 N° de assinaturas inicial: 6

N.° total de assinaturas: 1188

Pretende que o Subsidio de Natal de 2015 seja pago numa unica prestagao.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Financas e Administragéo Publica

| - Nota Prévia

A peticdo em andlise, n.° 435/X11/4.2 - “Pretende que 0 Subsidio de Natal de 2015 seja
pago numa unica prestagdo”, tendo dado entrada nos servicos da Assembleia da
Republica, em 20 de outubro de 2014, nos termos da Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto
(terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de
margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio
do Direito de Peti¢do (LEDP). '

Trata-se de uma peticdo exercida nos termos do estatuido nos n.%s 3 e 4 do artigo 4.°
da referida LEDP, sendo Manuel Torres da Silva o primeiro subscritor da Petigdo. A
peticdo foi enderecada a sua Exceléncia, a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, que determinou a remessa da mesma a Comissédo de Orgamento, Finangas
e Administracdo Publica, em 24 de outubro de 2014, com vista a sua tramitag&o, nos

termos definidos por lei.

A peticdo n.° 435/XIl/4.2 foi admitida na Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, em 29 de outubro de 2014, tendo sido nomeado relator o

Senhor Deputado Ivo Oliveira (PS).

Il - Objeto da Peticao

Com a presente petigdo pretendem os seus subscritores que o pagamento do subsidio
de Natal seja efetuado numa Unica prestagdo, em 2015, atento o fim do “periodo,
excecional, durante o qual vigorou o Programa de Assisténcia Economica e
Financeira’, o qual fundamentou o respetivo pagamento através do regime de
duodécimos, sobrepondo-se a normas de leis gerais, como o Coédigo do Trabalho e a

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Os peticionarios fundamentam que “o pagamento em duodécimos do subsidio de

Natal ndo sé é contrério a natureza intrinseca das razées que estiveram na base da
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Sua atribuigo, por ocasido do Natal [...] como sobretudo viria a acentuar propdsitos de
‘anestesia”, decorrentes do facto de tentar “elevar” o rendimento mensal disponivel,
escondendo, afinal, o verdadeiro valor liquido mensal auferido, apés a subtracdo dos
descontos obrigatorios”, escondendo deste modo “os efeitos da tributagdo em sede de
IRS que, como se sabe, tem sido uma tributagdo cada vez mais gravosa’. Solicitam
igualmente que seja promovida uma alteragdo legislativa no sentido de “suprimir
eventual norma de prevaléncia’, consagrando o pagamento do subsidio de Natal de

2015, numa Unica prestacéo.

Il - Analise da Peticao

O objeto da petigdo n.° 435/XIl/4.2 estd bem especificado e estdo presentes os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peti¢do, quanto a forma da peticdo e tramitagdo das petigdes dirigidas a
Assembleia da Republica, respetivamente, ndo se registando nenhuma causa de

indeferimento liminar.

Verifica-se ndo existirem petigdes ou iniciativas legislativas com objeto conexo,

pendentes na COFAP para apreciagéo.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comisséo

A presente petigdo foi inicialmente subscrita por 6 cidaddos, pelo que nos termos do
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao
nao importa proceder a publicagdo da petigéo, na integra, no Didrio da Assembleia da
Republica (DAR), ndo sendo analogamente obrigatéria a audigdo do peticionario, nos
termos do n.° 1 do artigo 21.° da referida Lei. Contudo, foi promovida a audigédo dos
peticionarios, no dia 18 de dezembro de 2014, tendo aquela sido aberta a todos os

deputados que manifestaram interesse em participar. Estiveram presentes o Senhor
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Deputado Ivo Oliveira (PS) — o Relator da petigdo e o Senhor Deputado Artur Régo
(CDS-PP).

O primeiro subscritor da Petigdo iniciou a sua exposigéo reiterando o teor da mesma,
bem como a fundamentagdo apresentada, questionando o ndo pagamento do subsidio
de natal no més de novembro, contrariando as normas quer do Cédigo de Trabalho
quer da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. Entregou igualmente

documentacao referente a 724 subscritores adicionais da Peticdo’.

O Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) sublinhou o carater temporario da medida
em discussdo, e deu nota que o pagamento desta prestagdo em duodecimos teve,
igualmente, por efeito atenuar a perda de rendimento das familias pelo aumento da
carga fiscal, permitindo uma melhor gestdo do orgamento e dos encargos fixos dos
agregados familiares. Seguiu-se a interveng&o do Senhor Deputado Ivo Oliveira (PS),
relator da petigdo, o qual esclareceu que sendo a Lei do Orgamento do Estado uma lei
de valor reforcado, de carater anual, as suas normas prevalecem sobre normas
vigentes no Cédigo do Trabalho e na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

Os peticionarios questionaram ainda o prolongamento de uma medida temporaria e a
imposicdo do pagamento em duodécimos, facto néo previsto nas leis gerais, tendo
sido informados pelo Senhor Deputado lvo Oliveira (PS), relator da petigéo, que foi

solicitada informag&o aos membros do Governo responsaveis pela matéria.

Relativamente aos pedidos de pronincia, tendo em consideragéo o teor da peticao e
os argumentos aduzidos pelo peticionario, e verificado o cumprimento de todos os
requisitos legais, foi solicitada informagédo ao membro do Governo com competéncia
na matéria (através de oficio da AR, n.° 410/COFAP/2014, de 18 de dezembro de
2014, dirigido & Exma. Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e

da Igualdade).

O Governo respondeu através de oficio n.° 366, datado de 27 de janeiro de 2015,
através do membro do Governo responsavel pela area das finangas, tendo referido

que se trata de “um regime com natureza imperativa e excecional a aplicar em 2015 e

1 A Petigdo teve 6 subscritores iniciais, tendo em 5 de novembro de 2014 sido remetidas a COFAP 458
assinaturas adicionais, acrescendo nesta data 724 assinaturas.
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

que “importa considerar que no &mbito do PAEF e ainda atualmente do procedimento
relativo aos deéfices excessivos, o Estado Portugués assumiu o compromisso de
executar um conjunto de medidas com o objetivo ultimo de consolidagdo orcamental e

da colocagédo das finangas publicas numa trajetéria sustentavel’.

De acordo com o Governo, “a atual conjuntura econémica que Portugal atravessa,
bem como as obrigagSes internacionais assumidas refletem-se inevitavelmente na
vida de todos os portugueses e exigem de todos os portugueses um esforgo acgrescido
ao qual o Governo ndo é insensivel’, referindo ainda que “do ponto de vista
estritamente financeiro dos beneficiarios do subsidio nem se compreende bem que se
vise impedir que o Estado antecipe o pagamento parcial do subsidio em duodécimos
mensais, o que faz aumentar o rendimento disponivel dos mesmos e respetivas
familias ao longo do ano, ao invés de ter de ser pago integralmente de uma sé vez em
novembro ou dezembro, uma vez que estamos a falar do mesmo valor total e que na
primeira op¢do se permite em abstrato e de acordo com as respetivas possibilidades,

uma gestdo mais flexivel na aplicacdo dos recursos abonados antecipadamente”.

V -~ Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica emite
0 seguinte parecer:

a) O objeto da petigdo em anadlise é claro e estd bem especificado, encontrando-

se identificados os subscritores;

b) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.° e
17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007, de 24 de
agosto - Lei de Exercicio do Direito de Petigdo;
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c) A petigdo n.° 435/XI1/4.? foi subscrita inicialmente por 6 cidad&os, pelo que néo
é obrigatéria a apreciagdo da Petigdo em Plenario, de acordo com o estatuido

na alinea a) do nimero 1 do artigo 19.%;

d) O presente relatério devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

e) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionario.

Palacio de S. Bento, 4 de margo de 2015

O Deputado relator
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lvo Oliveira Eduardo Cabrita



