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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

%5/ COFAP /2014 22-07-2014

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente & Petigdo n® 397/X11/32 -
Solicitam a redug&o imediata do imposto municipal sobre iméveis (IMI), de iniciativa de Antdnio Joaquim
Pereira Curvo Lourenco e outros, cujo parecer, aprovado por unanimidade em reunido da Comissao
de 17 de julho de 2014, é o seguinte:

1. "Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 397/XI1/3% - “Solicitam a redugdo imediata do
imposto municipal sobre iméveis (IMl)”, bem como do presente relatorio, aos Grupos
Parlamentares, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 19.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei
n.°45/2007, de 24 de agosto).

2. Deve o conteado do presente relatério da Petigdo n.° 397/Xil/3% ser comunicado aos
peticionarios, nos termos do artigo 8.° da LEDP.

3. Deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, para efeitos de agendamento em Plenério, nos termos do n.° 2, do artigo 24.°
da LEDP. '

4. Deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto no n.° 1, do artigo 26.° da LEDP”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios e os
grupos parlamentares do presente relatorio.
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Com os melhores cumprimentos, ¢ <=
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Q Presidente da Comiss&o,
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' (Eduardo Cabrita)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
elefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
: comissag-orcamento@ar.parlamento.pt
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4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica

Relatorlo 1.° Peticionario: Antonio
. - Joaquim Pereira Curvo Lourenco
Peticdo n.° 397/XI1/32 q ¢

N° de Assinaturas: 5.093

Solicitam a redugdo imediata do imposto municipal sobre iméveis (IMI)
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica

i - Nota Prévia

A petigdo n.° 397/XI1l/3.2 - “Solicitam a reducdo imediata do imposto municipal sobre
imoveis (IMIY’, deu entrada na Assembleia da Republica a 23 de maio de 2014, nos
termos do estatuido na Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragdo a Lein.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.°
15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petigéo
(LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido nos n°s 3 e
4 do artigo 4.° da referida LEDP, sendo Anténio Joaquim Pereira Curvo Lourengo o
primeiro subscritor da Petigao, despoletada pela designada Plataforma Justica Fiscal,
do qual o primeiro peticionario & Presidente. A peticdo foi subscrita por 5.093
cidad&os, dos quais 4.730 fizeram-no através da internet e 363 por assinaturas em

folhas de papel.

A Peticéo foi remetida por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica, para apreciagao, que a
admitiu, tendo sido distribuida a 04 de junho de 2014 ao signatario para elaboragéo do

respetivo relatorio.

if. Objeto da Petigao

Os peticionarios solicitam & Assembleia da Republica “a redugdo, por via legal, da
taxa de IMI para a taxa minima fixada originalmente pelo DL 287/2003, de 12 de

novembro, ou seja, 0,2%”.

Para tanto alegam que, ao contrario do n.° 3 do artigo 104.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que estatui que “A tributagdo do patrimonio deve contribuir para

a igualdade entre os cidadédos”, o IMI é irracional e injusto.
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Comissado de Orcamento, Financas e Administracéo Publica

Os subscritores da Peticdo recordam que a reforma de 2003, que conduziu a criagéo
do IMI “previa um efeito neutro sobre a receita” o que acabou por ndo acontecer ja que
0s municipios arrecadaram crescentes receitas entre 2003 e 2013 “passando de 693,9
milhées de euros em 2003, para 13054 milhdes em 2013, conforme boletim do INE
sobre receitas fiscais, publicadas em 15 de Maio de 2014”.

Os peticionarios citam, também, para corroborar os argumentos aduzidos, o Relatério
do Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, do XVII Governo

Constitucional.

Acreditam os peticionarios que a redugdo, no imediato, da taxa do IMI para a taxa
minima inicial, ndo conduzira a perda de receita para 0s municipios dada a recente
conclusdo do processo de revisdo das matrizes prediais, permitindo aliviar
significativamente “a asfixia fiscal que se tem abatido sobre a esmagadora maioria das

familias portuguesas em consequéncia de excessivos valores de IMI a pagar”.

No médio e longo prazo, os peticionarios defendem, numa segunda fase, a promogéo
de um “amplo debate que estimule uma verdadeira Reforma da Tributagdo do
Patriménio, [...] de forma a torna-lo mais justo, informando que a Plataforma Justiga

Fiscal tem “propostas para serem corrigidas as gravosas injusticas da reforma de 2003”.

{ll. Analise da Peticao

O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e

tramitacdo das peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

Tratando-se de uma peticdo subscrita por 5.093 peticionarios, aplica-se o disposto no
n.° 1, do artigo 21.° da LEDP, que torna obrigatéria, perante a comissado parlamentar a

audicdo dos peticionarios

De igual modo, também ¢é obrigatoria a apreciagdo em Plenario, de acordo com o

disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 24.° da LEDP.

De acordo com o disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 26.° da referida Lei, importa

proceder a publicacdo da peticdo, na integra, no Diario da Assembileia da Republica.
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IV, Iniciativas Pendentes

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se estar
pendente na COFAP, para nova apreciagdo na generalidade, o Projeto de Lei n.°
455/X11/3.2 (PSD) — Alteragédo do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, permitindo
aos municipios a opgao pela redugéo de taxa a aplicar em cada ano, tendo em conta o

numero de membros do agregado familiar, conexo com a presente Peticao.

V. Diligéncias efetuadas pela Comisséo

Em 10 de julho de 2014, para os efeitos previstos no n° 1, do artigo 21° da LEDP, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica efetuou a audigdo dos

peticionarios.

Registe-se a presenga dos seguintes senhores deputados: Jorge Paulo Oliveira (PSD)
e Miguel Tiago (PCP).

Os representantes dos peticionarios reiteraram o teor da peticdo e a fundamentacao
dela constante, clarificando porém o seu objeto, assente numa reducéao do imposto
municipal sobre imoéveis, ainda que num processo progressivo e gradual,
extensivel a todo o territério nacional, isto é, a taxa do IMI, além de ser reduzida ao
minimo de 0,2% deve ser igual em todos os municipios, evitando assim desigualdades

entre concelhos.

No &mbito da defesa de uma reforma da tributacdo do patrimonio, os peticionarios

aduziram preocupacgdes adicionais, nomeadamente:

* Impossibilidade de unificacdo das notas de liquidagdo de IMI remetidas aos casais
que adquiriram a casa em copropriedade, o que impede os mesmos de
beneficiarem da possibilidade do seu pagamento faseado;

» A necessidade de atualizagdo das matrizes prediais rusticas e a fixacdo de uma
taxa justa e ajustada ao valor potencial desses terrenos;

o O caracter excessivo das penhoras promovidas pelas Administracdo Fiscal face

acs montantes em divida;
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O desadequado método de determinagdo do valor patrimonial tributavel e a
atualizagdo do coeficiente de vetustez;
A subsisténcia de um elevado nimero de prédios isentos de IMI (560 mil iméveis)

sem que se conhega justificagdo para tanto.

V1. Conclusoes

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica &

do seguinte parecer:

1.

Deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 397/X1l/3? - “Solicitam a redugao
imediata do imposto municipal sobre imoéveis (IMI)’, bem como do presente
relatério, aos Grupos Parlamentares, nos termos e para os efeitos do disposto na
alinea c¢), do n.° 1, do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de
marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto).

Deve o contetdo do presente relatorio da Petigdo n.° 397/XI1/3%, ser comunicado
aos peticionarios, nos termos do artigo 8.° da LEDP.

Deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento em Plenario, nos termos
do n.° 2, do artigo 24.° da LEDP.

Deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da Republica, em

cumprimento do disposto no n.° 1, do artigo 26.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2014,

0] Deputado Relator o) Pre3|dente da Comlssao

- r(«dergeﬁ*aulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)





