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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administracao Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

&

%/ COFAP /2014 03-12-2014

Assunto: Peticdo n.° 420/XIl/3.° —~ Solicitam que a Assembleia da Reptiblica recomende ao Governo, e

demais entidades publicas com responsabilidades no mercado de capitais, que defenda os
pequenos investidores e acionistas do BES, e proceda a alteragdo do Decreto-Lei n.° 222/99, de
22 de junho, que cria o Sistema de Indemnizagao dos Investidores

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Peticdo n.° 420/XI11/3.2 -
“Solicitam que a Assembleia da Republica recomende ao Governo, e demais entidades publicas com
responsabilidades no mercado de capitais, que defenda os pequenos investidores e acionistas do
BES, e proceda a alteragdo do Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho, que cria o Sistema de
Indemnizagdo dos Investidores”, de iniciativa da ATM - Associacdo de Investidores e Analistas
Técnicos do Mercado de Capitais cujo parecer, aprovado por unanimidade em reunido da Comissao
de 03 de dezembro de 2014, é o seguinte:

7.

‘Deve a peticdo n.° 420/X1l/3.2 ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, para efeitos de agendamento da sua apreciagdo em plenario;

Deve ser enviada, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio
do Direito de Peticdo, cbpia da peticdo n.° 420/X1l/3.% e do presente relatério aos Grupos
Parlamentares, para eventual apresentacdo de iniciativas legislativas sobre a matéria em aprego;

Deve igualmente ser enviada, para os devidos efeitos, cépia da petigdo n.° 420/XIl/3.2 e do
presente relatorio a Comissdo Parlamentar de Inquérito & gestdo do BES e do Grupo Espirito
Santo;

Deve ser enviada, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio
do Direito de Petiggo, copia da peticdo n.° 420/X11/3.2 e do presente relatério & Senhora Ministra
de Estado e das Finangas, para conhecimento;

Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos termos da
alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° Lei de Exercicio do Direito de Peti¢&do.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios, os
grupos parlamentares, o Governo e a Comissao de Inquérito, do referido relatério.

Com os melhores cumprimentos, -+

O Presidente da Comisséo,

' (Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissag-orcamento@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

Relat(’) rio 1.° Peticionario:
ATM - Associagéo de Investidores e
Peticdo n.° 420/Xl1/3.2 Analistas Técnicos do Mercado de Capitais

Solicitam que a Assembleia da Republica recomende ao Governo, e demais
entidades publicas com responsabilidades no mercado de capitais, que defenda
os pequenos investidores e acionistas do BES, e proceda a alteracéo do Decreto-
Lel n.° 222/99, de 22 de junho, que cria o Sistema de Indemnizacdo dos
Investidores
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| — Nota Prévia

A Peticdo n.° 420/X11/3.* — Solicitam que a Assembleia da Repuiblica recomende ao
Governo, e demais entidades piblicas com responsabilidades no mercado de capitais,
que defenda os pequenos investidores e acionistas do BES, e proceda a alteragdo do
Decreto-Lei n.® 222/99, de 22 de junho, que cria o Sistema de Indemnizacdo dos
Investidores. deu entrada na Assembleia da Republica no dia 15 de agosto de 2014, nos
termos da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢@o (Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto).

Trata-se de uma peti¢do exercida coletivamente, sendo a ATM - Associacio de
Investidores e Analistas Técnicos do Mercado de Capitais, a primeira subscritora da
Petig¢do. A peti¢do é subscrita por 4.130 cidaddos.

A Petigdo foi despachada pela Senhora Presidente da Assembleia da Republica, no dia
10 de setembro, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica com vista
a sua tramitagdo, tendo sido admitida no dia 17 de setembro e, nesse mesmo dia, sido
nomeado relator o deputado Paulo S4, do Grupo Parlamentar do PCP.

Il - Objeto da Petigao

A ATM — Associagdio de Investidores e Analistas Técnicos do Mercado de Capitais
apresenta a Peticdo n.® 420/XII/3.* “para defesa dos legitimos interesses dos seus
associados como pequenos acionistas do BES e também para defesa do interesse
publico na abalada credibilidade e confian¢a necessdria a formagdo da poupanga e sua
captagdo para o mercado de capitais™.

Recordam os peticionarios que no dmbito do aumento de capital do Banco Espirito
Santo, que teve lugar no final do primeiro semestre de 2014, os pequenos investidores e
acionistas tomaram as suas decisdes de investimento, tendo em conta o facto de “as
autoridades piiblicas de supervisdo e tutela do mercado de capitais terem aceitado e
aprovado aquela operagdo [...], sendo de sublinhar que as suas contas tinham sido
auditadas e certificadas pelo sistema de tutela e controlo financeiro das sociedades
cotadas™.

Considera a ATM — Associagdo de Investidores e Analistas Técnicos do Mercado de
Capitais que as expectativas dos investidores foram “brutal e inesperadamente
Jrustradas quando escassos dois meses depois, as mesmas autoridades piiblicas e o
proprio Governo declaram o banco BES insolvente, com perda de licenga bancdria”.
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Considera ainda a ATM — Associagdo de Investidores e Analistas Técnicos do Mercado
de Capitais que houve “negligéncia do Estado e dos seus 6rgdos de administracdo
publica especializados”, tendo sofrido os pequenos investidores e acionistas do BES
“gravissimos prejuizos e a violagdo do direito fundamental de propriedade [vendo-se]
esbulhados e confiscados no seu patriménio”.

Solicita a ATM — Associagdo de Investidores e Analistas Técnicos do Mercado de
Capitais que a Assembleia da Republica delibere no sentido de recomendar:

a) “ao Governo, e demais entidades piiblicas com responsabilidades no Mercado de
Capitais” o pagamento aos pequenos investidores e acionistas do BES de uma
“Justa indemnizagdo face aos prejuizos decorrentes dos factos acima descritos”,
propondo uma metodologia para a concretizagdo da referida indemnizagéo;

b) ao Governo “alteragdes legislativas ao Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho, que
cria o Sistema de Indemniza¢do aos Investidores™, necesséarias, no entender dos
peticiondrios, para “ultrapassar as limitagdes que resultam de a norma juridica de
prote¢do se circunscrever e apenas visar o reembolso dos créditos relativos a
Jundos ou instrumentos financeiros detidos, administrados ou geridos pelas
entidades financeiras participantes no ambito de operagées de investimento, até um
maximo de 25000 ecu por investidor, o que ndo abrange, pois exclui formalmente o
caso das institui¢coes bancdrias como o caso do BES”.

Il - Analise da Petigcido

A Peti¢do cumpre os requisitos constitucionais, formais e de tramitagfio, estabelecidos
no n.° I do artigo 52.° (Direito de Peti¢éo e Direito de Agéo Popular) da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como no artigo 232.° do Regimento da Assembleia da
Republica e nos artigos 9.°, 12.%, 17.° e seguintes da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com
as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei de Exercicio do Direito de Peticdo).

Por esta Peti¢fo ser subscrita por mais de 1.000 cidaddos € obrigatéria a audi¢iio dos
peticiondrios, assim como a publicagdo no Didrio da Assembleia da Republica, nos
termos do artigo 21.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito
de Peticdo, respetivamente.

Por esta Peti¢do ser subscrita por mais de 4.000 cidaddos ¢ obrigatéria a sua aprecia¢io
em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petigo.
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A consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo revela ndo
existirem peti¢des ou iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou conexa.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

A audi¢fio dos peticiondrios teve lugar no dia 30 de setembro de 2014, na Assembleia
da Republica, comparecendo os Senhores Deputados Paulo S& (relator da Petigdio),
Cristovao Crespo, do Grupo Parlamentar do PSD, Jodo Galamba, do Grupo Parlamentar
do PS, Cecilia Meireles, do Grupo Parlamentar do CDS, Miguel Tiago, do Grupo
Parlamentar do PCP, e Pedro Filipe Soares, do Grupo Parlamentar do BE. Os
peticionarios estiveram representados pelos Senhores Luis Nandin de Carvalho,
Presidente da Mesa da Assembleia Geral da ATM, Paulo Pinto, Vice-Presidente da
ATM, Luis Marques e Anténio Julio Almeida, da SEFIN.

O Presidente da Mesa da Assembleia Geral da ATM, em representacio dos
peticionarios, reiterou o teor da Petigdo e da fundamenta¢io dela constante,
considerando estar em causa a defesa do mercado e o principio constitucional de
prote¢do das poupangas. Defendeu que os pequenos investidores e acionistas do BES
estdo a ser alvos de um processo de expropriagéo, sem a correspondente indemnizagfo,
que pode ser indutor de uma crise de confianga no setor financeiro. Considerou fator
agravante neste processo o facto de o aumento de capital do BES ter sido devidamente
aprovado por entidades publicas: reguladores do setor, Governo e, em certa medida,
pelo proprio Presidente da Republica. Reiterou a necessidade de defesa do mercado e
que para tal deve haver uma decisdo, nomeadamente legislativa, de reposi¢io da
confianga.

Os peticionarios aduziram argumentos adicionais, quanto ao preceito legal — previsto
em processos de privatizagdo — de prote¢do dos pequenos acionistas, o que nio estd a
acontecer no presente caso, pelo que solicitaram uma deliberagdo da Assembleia da
Republica nesta matéria.

Em sede de debate, comegou por intervir o Senhor Deputado Miguel Tiago (PCP), que
tomou boa nota das preocupagdes dos peticionarios e das propostas apresentadas,
considerando que seriam tteis quer para o trabalho da COFAP quer para a futura
Comissdo de Inquérito sobre este processo. Sublinhou, de seguida, que os pequenos
investidores — sendo diferentes dos grandes investidores — tém um risco associado as
suas escolhas de investimento, ainda que concordasse ter havido um engodo e que o
mercado estava, & partida, inquinado.
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O Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD) usou, de seguida, da palavra, para saudar
0s peticiondrios, a sua iniciativa e as propostas constantes da peticdo.

Usou, posteriormente, da palavra o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS), que saudou,
igualmente, os peticionarios, questionando-os sobre se a sua divergéncia era apenas
quanto a atuaglo das entidades publicas ou também quanto ao modelo de solugdo
encontrada para o BES, atenta a legislagio europeia e nacional em vigor, recordando a
norma vigente de que nenhum acionista pode ficar em pior situagdo do que se fosse
aplicada a opgdo de liquidagdo.

De seguida, interveio a Senhora Deputada Cecilia Meireles (CDS), que sublinhou a
importancia do bom funcionamento do mercado, concordando que 0s pequenos
acionistas tém especificidades que os distinguem, em certos aspetos, dos grandes
investidores, mas defendendo que neste caso em concreto niio ha solugdes boas, apenas
solugdes melhores e solugdes piores.

O Senhor Deputado Paulo Sa (PCP), relator, colocou ainda a questdo sobre o cardter
determinante da validagdo das entidades publicas para a adesdo dos pequenos
investidores ao processo de aumento de capital.

A ATM usou da palavra para uma segunda intervencio, sublinhando a importancia —
para a adesdo ao aumento de capital — das afirmagdes publicas de diversas entidades,
como os reguladores € o Governo, sublinhando que estas afirmac¢des demonstram que a
regulagio do setor ndo funcionou. Defenderam, ainda, a responsabilidade
extracontratual do Estado, por expropriar os investidores — no momento da divisdo entre
0 BES e 0 Novo Banco — sem a adequada indemnizacio.

Além da audicdo dos peticionarios foi ainda feito um pedido de informagéo ao Governo,
no dia no dia 24 de setembro de 2014, ndo tendo havido, até a data, uma resposta do
Governo.

V — Opinido do Relator

Desde 2007, em Portugal, tém vindo a publico diversas situacdes em bancos privados,
nomeadamente no BPN, BPP, BCP e BANIF, envolvendo ou indiciando a existéncia de
praticas e operagbes censurdveis de manipulagio de dados e contas, fuga e
branqueamento de capitais, especulagio e trafico de influéncias.

As situagles criadas nesses bancos, e agora também no BES, sdo indissociaveis dos
processos de reconstituicio dos grandes grupos econémicos privados e de
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financeirizagdo da economia, da politica de promiscuidade e subordinagdo do poder
politico ao poder econdémico, e da cumplicidade, passividade e impoténcia de
reguladores, supervisores, auditores e poder politico.

O desmoronamento estrondoso do império econdmico e financeiro Espirito Santo ndo
representa apenas o ruir de um poderoso grupo econdémico-financeiro e a decadéncia de
uma dinastia de oligarcas, mas sobretudo a descredibilizacdo total da politica de
recuperagdo capitalista e monopolista levada a cabo ultimas décadas.

No desenvolvimento do processo BES/GES assume particular atualidade o conjunto de
questdes para as quais 0 PCP chamou a atengfo aquando do acordo entre o Conselho e a
maioria de deputados do Parlamento Europeu sobre o Mecanismo de Resolugdo. Nessa
altura, o PCP denunciou as consequéncias que adviriam para o nosso pais do passo que
se estava a dar na concretizacdo da gigantesca operagdo de concentracdo e centralizaco
do setor bancério na Unido Eurdpeia ~ a chamada Unido Bancaria — e alertou para a
perda dos poderes de controlo, de regulagdo e de intervenc¢do sobre a banca que os
Estados ainda detinham, limitando ainda mais a possibilidade deste setor estratégico ser
colocado ao servigo do desenvolvimento do pais.

A operagdo publica de subscri¢do de agdes do BES, concretizada no passado més de
maio, no quadro do aumento de capital para fazer face a exigéncias de cumprimento de
racios de capital, foi autorizada pela CMVM e com a promogéo do Banco de Portugal
apesar de apresentar um consideravel conjunto de fatores de elevado risco.

Nas semanas seguintes, sucessivas declaracdes de membros do Governo, do
Governador do Banco de Portugal e até do Presidente da Republica terdo contribuido
para cimentar, juntos dos pequenos investidores e acionistas do BES, a convicgdo que a
acelerada degradacéo do Grupo Espirito Santo nio teria impacto significativo no banco.

Contudo, no dia 3 de agosto, o Conselho de Administracio do Banco de Portugal
deliberou a criagdo do Novo Banco para o qual se transferiu a totalidade da atividade
prosseguida pelo Banco Espirito Santo, concentrando neste ultimo os riscos criados pela
exposi¢do ao Grupo Espirito Santo.

Perante a situagdo no BES/GES e os prejuizos que ela pode causar ao pais, exige-se uma
profunda reflexdo sobre que tipo de sistema financeiro o pais precisa para o seu
desenvolvimento, ganhando redobrada atualidade a exigéncia do controlo publico do
sistema financeiro.
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VI - Parecer

A Comissiio de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica emite o seguinte parecer:

L.

I

Deve a petigdo n.° 420/XII/3.* ser remetida a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento da sua apreciagdo em
plenario;

Deve ser enviada, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da
Lei de Exercicio do Direito de Peti¢io, copia da peticdo n.° 420/XII/3.2 e do
presente relatorio aos Grupos Parlamentares, para eventual apresentacdo de
iniciativas legislativas sobre a matéria em apreco;

Deve igualmente ser enviada, para os devidos efeitos, copia da petigdo n.°
420/X11/3.* e do presente relatorio a Comissdo Parlamentar de Inquérito a gestdo
do BES e do Grupo Espirito Santo:

Deve ser enviada, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da
Lei de Exercicio do Direito de Petigio, copia da peti¢do n.° 420/X11/3.% e do
presente relatério a Senhora Ministra de Estado e das Finangas, para
conhecimento;

Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatdrio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo.

Palacio de S. Bento, 14 de novembro de 2014

O Deputado relator O Presidente da Comissao

TN /

(Paulo Sa) (Eduardo Cabrita)



