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Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de

Orcamento, Financas e Administracao Plblica
Deputado Eduardo Cabrita

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
119/COFAP/2015 09-04-2015 N°: 2165 28/04/2015
ENT.: 1943
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacéo sobre a Peticao n.° 459/X11/4.2, iniciativa de Vitor
Manuel Maximino Vieira “Solicita uma alteracao legislativa no sentido de limitar o tempo
de servico das pessoas que ocupam cargos dirigentes e de chefia na Administracao Publica
direta e indireta e de efetuar, e publicitar, um levantamento exaustivo de todas as

situacoes em que as pessoas se mantém ininterruptamente ha mais de 6 anos”.

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 551, de 27 de abril, oriundo do Gabinete da Senhora Ministra de

Estado e das Financas, relativo ao assunto mencionado em epigrafe,

Com os methores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da igusidade
Patacio de Sao Bento (AR} 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 3512139205 00/06 FAX 2139205 15 EMAIL gabinete, seapi@pem.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora R I
Chefe do Gabinete de 5. E. a
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Parlamentares e da Igualdade

P O I o L
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of.°n.° 1822 10/04/2015 ENT.: 2414/2015

PROC. N°: 2.1.4

Assunto: Pedido de informacac sobre a Peticao n°® 459/X1i/4%, iniciativa de Vitor Manuel Maximine
Vieira "Solicita uma alteracéo legislativa no sentido de limitar ¢ tempo de servico das
pessoas que ocupam cargos dirigentes e de chefia na Administracdo Puablica direta e
indireta e de efetuar, ¢ publicitar, um levantamento exaustivo de todas as situacdes em

que as pessoas se mantém ininterruptamente hd mais de 6 anos”.

Exma. Senhora

Enguadramento:

1. O Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracao central, local e
regional do Estado’ (EPD) insere-se numa cultura de mérito e de exigéncia transversal a toda a
Administracdo Publica, visando que a atuacao dos titulares de cargos dirigentes seja orientada por
critérios de qualidade, responsabilidade, eficacia e eficiéncia, integrada numa gestao por objetivos e

orientada para a obtencao de resultados

2. O EPD aplica-se:
¢ Aos servicos e orgaos da administracio direta do Estado (aplica-se diretamente o EPD);
¢ Aos Institutos publicos, salvo no que respeita s matérias especificas reguladas pela Lei n.°
3/2004, de 15 de janeiro? (Lei-Quadro dos institutos Plblicos);
« As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, sem prejuizo de adaptacdo mediante

diploma legislativo regional - Regido Auténoma da Madeira - Decreto Legislativo Regional

! Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterado pela Leis n.° 5172005, de 30 de agosto, n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro (LOE/2009), n.° 3-B/2010, de 28 de abril (LOE/2010) e pela Lei n.° 64/2011, de 22
de dezembro, que o republicou.
? Alterada pela Lei n.® 51/2005, de 30 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, alterada e
republicada pelo Decreto-Lei n.® 105/2007, de 3 de abril, alterada, ainda, pela Lein.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro e pela Lein.” 57/2011, de 28 de novembro
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n.° 5/2004/M, de 22 de abri’,; Regido Auténoma dos Acores - Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2005/A, de 9 de maio®:
o A Administracao local, mediante decreto-lei de adaptacao - Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20

de abril®.

3. Os cargos dirigentes qualificam-se em cargos de direcdo superior e cargos de direcéo
intermedia, e em funcdo do nivel hierarquico, das competéncias e das responsabilidades que thes
estao cometidas, subdividem-se, os primeiros, em dois graus, e os segundos, em tantos graus quanto

0s que a organizacao interna do servico ou organismo exija.

4, Nos termos do disposto nos artigos 3.°,4.° e 5.° do EPD é missao do pessoal dirigente garantir
a prossecucao das atribuicbes cometidas ao respetivo servico, assegurando ¢ seu bom desempenho
através da otimizacido de recursos e promovendo a satisfacdo dos destinatarios da sua atividade,
devendo promover uma gestdo orientada para resultados, de acordo com os objetivos anuais a
alcangar, definindo os recursos a utilizar e os programas a desenvolver, aplicando de forma

sistematica mecanismos de controlo e avaliacao dos resultados.

5. Na sua atuacao, o pessoal dirigente deve liderar, motivar e empenhar os seus funcionarios no

esfor¢co conjunto para methorar e assegurar o bom desempenho e imagem do servico.

6. No exercicio das suas funcdes, os titulares de cargos dirigentes s&o responsaveis civil,

criminal, disciplinar e financeiramente, nos termos da lei.

7. O exercicio de cargos dirigentes & feito, em regra, em regime de exclusividade, o que implica
a incompatibilidade do cargo dirigente com quaisquer outras funcoes, plblicas ou privadas, sejam ou
nao remuneradas, estando também o pessoal dirigente sujeito ao regime de incompatibilidades,
inibicbes e impedimentos previstos nas disposicoes reguladoras de conflitos de interesses resultantes
do exercicio de funcdes puUblicas, designadamente as constantes da Constituicdo da Repiblica
Portuguesa, da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas e do Codigo do Procedimento

Administrativo (CPA) revisto.

? Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M, de 14 de julho.
¢ Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2006/A, de 6 de janeiro, pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 8/2008/A, de 31 de marco, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro e pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 34/ 2010/A, de 29 de dezembro
* Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 104/2006, de 7 de junho e pelo Decreto-Lei n.° 30572009, de 23
de outubro.
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8. O exercicio da funcac dirigente estd dependente da posse de perfil, experiéncia e
conhecimentos adequados para o desempenho do respetivo cargo, bem como da posse de formacao
profissional especifica, pelo que os titulares dos cargos dirigentes frequentam um dos cursos a que se
refere o artigo 12.° do EPD, durante os dois primeiros anos de exercicio de funcdes ou, em caso de

impossibilidade por causa que néo lhes seja imputével, no mais breve prazo.

Cargos de Direcao Superior

9. No que respeita aos dirigentes maximos dos servicos, ¢ EPD atribui-thes competéncias
proprias, referentes, por um lado, & pratica de todos os atos necessarios ao normal funcionamento dos
servicos e organismos no ambito da gestdo dos recursos humanos, financeiros, materiais e
patrimoniais, e por outro & organizacio interna dos servicos, possibilitando que, por despacho, possam
ser criadas, alteradas ou extintas as unidades organicas flexiveis, e definidas as regras necessarias ao
seu funcionamento, articulacdo e, quando existam, forma de partilha de funcbes comuns. Podem
ainda exercer as competéncias que lhe sejam delegadas ou subdelegadas pelos membros do Governo,
sendo permitido aos referidos titulares dos cargos de direcao superior do 1.° grau delegar as suas

competéncias préprias em todos os niveis e graus de pessoal dirigente.

10. Os titulares dos cargos de direcdo superior sao recrutados, por procedimento concursal, de
entre licenciados, vinculados ou ndo a Administracao Pliblica, que possuam competéncia técnica,
aptidao, experiéncia profissional e formacao adequadas ao exercicio das respetivas funcgoes.
a) No casc de recrutamento para cargos de direcao superior de 1.° grau, os candidatos terao que
ser detentores de licenciatura, ha pelo menos 12 anos, a data da abertura do concurso.
b) No caso de recrutamento para cargos de direcao superior de 2.° grau, os candidatos, terac que

ser detentores de licenciatura, ha pelo menos 8 anos, a data da abertura do concurso.

11. A iniciativa do procedimento cabe ac membro do Governo com poder de direcas ou
superintendéncia e tutela sobre o servico ou orgao em que se integra o Cargo a preencher, sendo o
procedimento concursal assegurado pela Comissdo de Recrutamento e Selecao para a Administracao
Publica (CReSAP), entidade independente, que funciona junto do membro do Governo responsavel
pela area da Administracao Publica, nos termos dos respetivos Estatutos, publicados no anexo A a Lei
n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

12, Os cargos de direcao superior sao providos por despacho do membro do Governo competente,

em regime de comissao de servico, por um periodo de cinco anos, renovavel por igual periodo.

(o
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13. A avaliacae do desempenho dos dirigentes superiores® tem os efeitos previstos no estatuto do
pessoal dirigente, designadamente em matéria de renovacsc ou de cessacdo da respetiva comissio

de servico e também de atribuicio de prémios de gestao (ainda nado regulamentado).

14, A renovacac da comissdo de servico depende dos resultados evidenciados no respetivo
exercicio, pelo que para efeitos da respetiva renovacao, os titulares dos cargos de direcéo superior
darao conhecimento do termo da respetiva comissao de servico ac membro do Governc competente,
com a antecedéncia minima de 90 dias seguidos, sendo esta comunicacic acompanhada de relatério
dos resultados obtidos durante o mandato e de uma sintese da aplicacao do sistema de avaliacdo no

respetivo servico.

15. No caso de néo renovacdo, as funcées sao asseguradas em regime de gestdo corrente, pelo

prazo maximo de 90 dias ou, transitoriamente, em regime de substituicio.

16. A comissdo de servico dos titulares dos cargos de direcdo superior tem como limite
maximo uma renovacdo, ou seja tém a duracdo maxima de 10 anos, nao podendc o dirigente ser

provido no mesmo cargo do respetivo servico antes de decorridos cinco anos.

Cargos de Direcao Intermédia

17. O pessoal dirigente intermédio exerce as suas competéncias no ambito da unidade organica
em que se integra e desenvolve a sua atividade de harmonia com os principios e competéncias
especificas previstas no EPD, exercendo ainda todas as competéncias especificas que lhes forem
conferidas por lei, nas respetivas leis organicas ou estatutos, ou que lhes forem delegadas e

subdelegadas pelos respetivos superiores hierarquicos.

18. Os titulares dos cargos de direcio intermédia sio recrutados, por procedimento concursal, de
entre trabalhadores em funcées plblicas contratados ou designados por tempo indeterminado,
dotados de competéncia técnica e aptidao, que retnam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a} Licenciatura;

b) Seis ou quatro anos de experiéncia profissional em funcdes, cargos, carreiras ou categorias,
para cujo exercicio ou provimento seja legalmente exigivel uma licenciatura, consoante se
trate de cargos de direcao intermédia de 1.° ou 2.° grau, respetivamente,

¢} O recrutamento dos titulares dos cargos de direcéo intermédia de 3.° grau ou inferior é feito de

acordo com a area e o0s requisitos de recrutamento expressamente previstos nos diplomas

® Nos termos do Subsistema de Avaliacac do Desempenho dos Dirigentes da Administraco Publica (SIADAP 2),
aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av.infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lishca, PORTUGAL
TEL + 351 21 BBT 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal gov.pt




o

E} %i*’?éﬁifé AL

organicos ou estatutérios dos servicos.

19. A iniciativa do procedimento cabe ao dirigente maximo do servico em que se integra o carge a
preencher, sendo os titulares dos cargos de direcao intermédia providos por despacho do dirigente
méximo do servico ou érgdo, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, renovavel por

iguais periodos.

20. A renovacac da comissdo de servico dependerd da anélise circunstanciada do respetive
desempenho e dos resuitados obtidos, a qual terd como referéncia o processo de avaliacéo do
dirigente cessante’, assim como de relatério de demonstracac das atividades prosseguidas e dos

resultados obtidos.

21. Para efeitos de eventual renovacao da comissao de servico, os titulares dos cargos de direcac
intermédia darao conhecimento do termo da respetiva comissao de servico ao dirigente maximo do
servico, com a antecedéncia minima de 90 dias seguidos, ficando a renovacao dependente da analise
circunstanciada do respetivo desempenho e dos resultados obtidos, a qual terd como referéncia,

designadamente, o processo de avaliacao do dirigente cessante.

22. No caso de nao renovacédo, as funcdes sao asseguradas em regime de gestao corrente pelo

prazo maximo de 90 dias ou, transitoriamente, em regime de substituicao.

23, Para além dos casos de nao renovacio, a comissao de servico cessa ainda ou pode, a todo o
tempo, ser dada por finda, nos seguintes casos:

a) Pela tomada de posse seguida de exercicio, a qualquer titulo, de outro cargo ou funcao, salvo
nos casos e durante o tempo em que haja lugar a suspensdo ou em que seja permitida a
acumulacao;

b} Por extincao ou reorganizacado da unidade orgénica, salvo se for expressamente mantida a
comissao de servico no cargo dirigente do mesmo nivel que lhe suceda;

¢) Por violacdo das normas referentes ao regime de exclusividade, incompatibilidades,
impedimentos, inibicoes e acumulacées;

d} Por despacho que se fundamente, nomeadamente, na nao comprovacac superveniente da
capacidade adequada a garantir a execucao das orientacdes superiormente fixadas, na nao
realizacao dos objetivos previstos, na necessidade de imprimir nova orientacac & gestac dos

servicos, na necessidade de modificar as politicas a prosseguir por estes ou de tornar mais

7 Nos termos do Subsmtema de Avaliacao do Desempenho dos Dirigentes da Administracio Piblica (SIADAP 2),
aprovado pela Lei n.® 66-B/2007, de 28 de dezembro.
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eficaz a sua atuacdo e na nao prestacdo de informacdes ou na prestacéo deficiente das
mesmas quando consideradas essenciais para o cumprimento da politica global do Governo;

e) Na sequéncia de procedimento disciplinar em que se tenha concluido pela aplicacéo de sangac
disciplinar;

f) Pela nao frequéncia, por causa que thes seja imputavel, ou pele ndo aproveitamento em curso
a que se refere ¢ artige 12.° do EPD:

g} A reguerimento do interessado.

Conclusao:

14, Atento o exposto, sumarize-se que a comissdo de servico dos titulares dos cargos de direcao
superior tem uma duracao de 5 anos, com o limite maximo de uma renovacao, ou seja, tem a duracdo
maxima de 10 anos, cuja limitacdo temporal foi recentemente introduzida por forca da alteracao ao
EPD pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, ao passo que a comissdo de servico dos dirigentes
intermedios tem uma duracdo de trés anos, renovavel por iguais periodos, operando-se os provimentos
e renovacées das referidas comissoes de servico mediante o preenchimento de exigentes requisitos, os
quais estao inseridos em procedimentos legalmente previstos, amplamente publicitados e que
garantem os principios da igualdade, proporcionalidade, imparcialidade, responsabilidade e
administracéo aberta, pelo que se afigura que estiio asseguradas as garantias de transparéncia e

publicidade que sao apanagio das Administracées PUblicas modernas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

e o
Condug o ol Cy

Cristina Sofia Dias

C/c: SEAP
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