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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Financas e Admmistragég) Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of n° 66/ COFAP /2014 28-05-2014

Assunto: Petigdo n.° 323/X11/3.2 - Pretendem o reconhecimento da categoria de Enfermeiro Especialista na
carreira especial de enfermagem
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Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio referente a Peticao n.° 323/X11/3.2 —
“Pretendem o reconhecimento da categoria de Enfermeiro Especialista na carreira especial de enfermagem”, de
iniciativa de José Alberto Pires Galrinho e outros, cujo parecer, aprovado por unanimidade na
auseéncia do grupo parlamentar do BE, em reunido da Comiss&o de 28 de maio de 2014, é o seguinte:

a) “O objeto da petigdo em andélise ¢ claro e esta bem especificado, encontrando-se identificados
08 subscritores;

b) Est&o preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.°e 17.°da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de margo,
15/2003, de 4 de junho, e 45/2007 de 24 de agosto — Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

¢) A peticdo n.° 323/X1l/3.2 é subscrita por 4.483 cidaddos, pelo que é obrigatéria a sua
apreciagdo em Plendrio, nos termos da alinea a), n.° 1, artigo 19.° e do artigo 24° da LEDP,
bem como a publicagédo no Diario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a)don.°
1 do artigo 26.° da mesma lei:

d) O presente relatério deveré ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP:

e) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionario.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que j& informei os peticionarios do
presente relatério.
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Com os melhores cumprimentos,. < &, o, ol
\
i

—————

O<Presidefte da Comissao;—
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é(Eduardo Cébrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissao-orcamento@ar,pariamento.m




ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

1.° Peticionario:

Relaté rio Flnal José Alberto Pires Galrinho
Peticdo n.° 323/XI1/3.2

N° de assinaturas: 4.483

Pretendem o reconhecimento da Categoria de Enfermeiro Especialista na Carreira
Especial de Enfermagem.
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| — Nota Previa

A peticdo em analise, n.° 323/X1i/3.2 - Pretendem o “reconhecimento da Categoria de
Enfermeiro Especialista na Carreira Especial de Enfermagem” deu entrada nos
servicos da Assembleia da Republica, em 18 de janeiro de 2014, nos termos do
estatuido na Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (terceira alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticédo (LEDP).

Trata-se de uma petigdo exercida nos termos do estatuido nos n.%s 3 e 4 do artigo 4.°

da referida LEDP, sendo José Alberto Pires Galrinho o primeiro subscritor da Peticao.

A petigdo foi enderegada a sua Exceléncia, a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, que determinou a remessa da mesma a Comiss&o de Orgamento, Finangas
e Administrag@o Publica, em 21 de janeiro de 2014, com vista a sua tramitacéo, nos

termos definidos por lei.

A peticdo n.° 323/XIl/3.# foi admitida na Comissdo de Orgamento, Financas e
Administrag@o Publica, em 29 de janeiro de 2014, tendo sido nomeada relatora a
Senhora Deputada Isabel Santos (PS).

Il - Objeto da Peticao

Os peticionarios solicitam que a Assembleia da Republica promova as diligéncias
necessarias com vista ao reconhecimento do "Enfermeiro Especialista, reintegrando a
categoria de Enfermeiro Especialista na atual Carreira Especial de Enfermagem, e a

equiparacdo do Enfermeiro a Técnico Superior de Satide".

Em sede de fundamentacé&o da peti¢cdo, defendem os seus subscritores que "a atribuicdo
do titulo de enfermeiro especia/ista’ certifica um profissional com conhecimentos
aprofundados num dominio especifico de enfermagem, tendo em conta as respostas

humanas aos processos de vida e aos problemas de satide, que demonstra niveis

' De acordo com os peticionarios, "o conjunto de competéncias clinicas especializadas decorre do
aprofundamento dos dominios de competéncia do enfermeiro de Cuidados Gerais, e concretiza-se em
competéncias comuns e especificas”.
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elevados de julgamento clinico e tomada de decisdo, traduzidos num conjunto de

competéncias clinicas especializadas relativas a um determinado campo de intervengdo”.

Na sua fundamentagdo, invocam a alteragao de paradigma no reconhecimento do
titulo de enfermeiro especialista na Carreira de Enfermagem, introduzida pelo Decreto-
lei n.° 247/209, de 22 de setembro?, que extingue o Enfermeiro Especialista como
Categoria, defendendo os peticionarios a necessidade de reconhecimento das
"competéncias cientificas, técnicas e humanas para prestar, além de cuidados gerais,

cuidados de Enfermagem Especializados na area clinica da sua especialidade”.

Ill — Analise da Peticao

O objeto da petigdo n.° 323/XI1/3.2 esta bem especificado e estdo presentes 0s
requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticdo, quanto a forma da peticao e tramitacdo das petigdes dirigidas a
Assembleia da Republica, respetivamente, nao se registando nenhuma causa de

indeferimento liminar.

Verifica-se ndo existirem peticdes ou iniciativas legislativas com objeto conexo,

pendentes na COFAP para apreciagao.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

A presente peti¢do foi subscrita por 4.483 cidaddos, tendo a Comissao ouvido 0s
peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo3, no dia 30 de abril de 2014. A audigdo dos peticionarios, aberta a todos os
deputados que manifestaram interesse em participar, foi efetuada pela Senhora

Deputada Isabel Santos (PS) — a Relatora da peticdo, a Senhora Deputada Maria

2 5 Decreto-lei n.° 247/209, de 22 de setembro, estabelece o regime da carreira de enfermagem nas
entidades pulblicas empresariais e nas parcerias em saude, bem como 0s respetivos requisitos de
habilitacao profissional e percurso de progressao profissional e de diferenciagao técnico-cientifica.

3 Nos termos do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEDP, e pelo facto da presente peticdo ter
sido assinado por mais de 1.000 subscritores, procedeu-se a respetiva publicagéo, na integra, no Diario
da Assembleia da RepuUblica (DAR), sendo de forma andloga e nos termos do n.° 1 do artigo 21° da
mesma lei, obrigatéria a audigdo dos peticionarios.
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Mercés Borges (PSD), o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) e a Senhora
Deputada Carla Cruz (PCP).

Os representantes dos peticionarios efetuaram uma eXxposigao inicial, aprofundando os
argumentos aduzidos na Petigdo, nomeadamente quanto as caracteristicas de um
enfermeiro especialista, nos termos da lei* considerando os peticionarios que a
legislagdo em vigor contribui para a desregulagdo da enfermagem especializada,
constituindo-se tal facto, desde logo, como um desperdicio da formagao especifica
adquirida, pelo que defendem, por um lado, o reconhecimento (reintegragdo) da
categoria de Enfermeiro Especialista na Carreira Especial de Enfermagem, e por outro
a equiparagéo da carreira de Enfermeiro a de Técnico Superior de Satde.

Posteriormente, e em resposta &s questdes colocadas pelos Senhores ‘Deputados
presentes, os peticionarios usaram da palavra para responderem as questdes
colocadas, nomeadamente sobre a eventual existéncia de algum estudo que quantifique
0 numero de enfermeiros especialistas existentes e a distribuicdo das necessidades
deste tipo de enfermeiros segundo as varias especialidades, tendo referido a
possibilidade de a Ordem dos Enfermeiros poder dispor dessa informagdo, mas
considerando que os racios ndo cumprem todas as necessidades existentes, reiterando
a importancia de reconhecimento do enfermeiro especialista e sublinhando a opinido de

que Portugal caminha, com esta opgdo, em sentido oposto a tendéncia internacional.

Relativamente aos pedidos de pronlncia, tendo em consideracdo o teor da peticéo e
0s argumentos aduzidos pelo peticionario, e verificado o cumprimento de todos os
requisitos legais, foi solicitada informagdo aos membros do Governo responsaveis
pelas areas de Administracdo Publica e da Saude (através de oficio da AR, n.°
36/COFAP/2014, de 31 de janeiro de 2014, dirigido @ Exma. Senhora Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade), bem como o convite & prontncia
da Ordem dos Enfermeiros (através de oficio n.° 38/COFAP/2014, datado de 31 de

* Decreto-Lei n.° 261/96, de 4 de setembro, que Aprova o Regulamento do Exercicio Profissional dos
Enfermeiros, e as alteragdes ao estatuto destes profissionais decorrentes da publicagéo do Decreto-Lei
n.° 247/2009, de 22 de setembro, que Estabelece o regime da carreira de enfermagem nas entidades
publicas empresariais e nas parcerias em salde, bem como os respetivos requisitos de habilitacdo
profissional e percurso de progressao profissional e de diferenciacéo técnico-cientifica, e o Decreto-Lei n.°
248/2009, de 22 de setembro, que Estabelece o regime da carreira especial de enfermagem, bem como
0s respetivos requisitos de habilitacdo profissional.
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janeiro de 2011). Considerando a matéria objeto da presente petigdo foi ainda
efetuado um pedido de prondncia a Comissdo de Saude (através de oficio n.°
37/COFAP/2014, datado de 31 de janeiro de 2014).

Em 25 de fevereiro de 2014, deu entrada nos servigos da Assembleia da Republica o
Oficio com a referéncia CD/E - 14, 1139, de 20 de fevereiro de 2014, da Ordem dos
Enfermeiros. No referido oficio, a Ordem dos Enfermeiros clarificou que, nos termos do
estatuido nos artigos 6.° e 7.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (EOE)S, esta
atribui  dois titulos — Enfermeiro e Enfermeiro Especialista, encontrando-se
determinadas, respetivamente, no n.° 1 e no n° 3 do artigo 7.° do EOE as

competéncias especificas e distintivas do "enfermeiro” e do "enfermeiro especialista”.

De acordo com a Ordem dos Enfermeiros, a publicagéo, em 2011, dos Regulamentos
das Competéncias Comuns do Enfermeiro Especialista e das Competéncias
Especificas de cada area de especialidade em Enfermagemﬁ, veio repristinar 0s
conceitos plasmados no Decreto-Lei n.° 161/96, de 4 de setembro, que aprovou O
Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros, que "entre outros aspetos é
vinculativo para todas as entidades empregadoras dos setores publico, privado,
cooperativo e social, e que se encontra em vigor. A carreira de Enfermagem para 0s
trabalhadores do Estado encontra-se definida o Decreto-lei n.° 247/2009, de 22 de
setembro, para os enfermeiros em regime de contrato individual de trabalho, nos
termos do Cédigo do Trabalho, nas entidades publicas empresariais e nas parcerias e
salide, em regime de gestdo e financiamento privados, integradas no Servigo Nacional
de Saude; e o Decreto-lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, para os enfermeiros
integrados na carreira especial de enfermagem cuja relagéo juridica de emprego seja

constituida por contrato de trabalho em fungdes publicas”.

Os diplomas supracitados alteraram as categorias previstas anteriormente’, reduzindo-
as de sete para duas (enfermeiro e enfermeiro principal), sendo que "a categoria de

enfermeiro principal exige cumulativamente a posse de titulo de enfermeiro

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, alterado e republicado em anexo a Lei n®
111/2009, de 16 de setembro.

& Diario da Republica n.° 35, de 18 de fevereiro de 2011 (2%série).

7 O Decreto-lei n.° 437/91, de 8 de novembro estabelecia sete categorias: enfermeiro, enfermeiro
graduado, enfermeiro especialista, enfermeiro chefe, enfermeiro supervisor, enfermeiro assessor técnico

regional e enfermeiro assessor técnico.
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especialista atribuido pela Ordem e um minimo de cinco anos de experiéncia efetiva
da profissdo e integra um contetido funcional especifico que nada tem a ver com a

area de exercicio da sua especialidade”.

De acordo com a Ordem dos Enfermeiros, estes diplomas "criaram o contexto para a
desregulacdo do exercicio especializado de enfermagem nos servicos do estado e

com consequéncias negativas, nomeadamente na prestacao de cuidados”.
Assim, de acordo com a Ordem, e em sintese:

a) a diferenciagcdo dos enfermeiros especialistas ndo é reconhecida adequadamente
pelos atuais diplomas relativos as carreiras de Enfermagem, pelo que se concorda

com a exposi¢do apresentada pelos peticionarios;

b) os diplomas estdo desadequados no que as fungbes e competéncias dos
enfermeiros diz respeito e promovem a desregulagdo e estagnacgéo profissional

contraria aos interesses do cidadao;

c) existe uma proporgéo significativa de cidaddos com necessidades em cuidados de
Enfermagem especializados que nido podem usufruir dos mesmos por incoeréncia
legislativa. A legislagdo existente prevé formagdo em Enfermagem especializada e
a atribui¢do de titulo de enfermeiro especialista, mas néo Ihe reconhece um espaco
de atuagéo proprio;

d) existe uma discricionariedade significativa na gestdo das instituigbes de satide que
criou uma profunda desregulaggo da prética especializada em Enfermagem, que
urge ser resolvida."”

A Comissdo de Saude, na sequéncia de pedido de prondncia por parte da Comissao
de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, elaborou Relatério Intercalar,
remetendo-o em 4 de margo de 2014, tendo sido designada relatora a Senhora
Deputada Elsa Cordeiro, cujo parecer se transcreve: "Deverd a Comissédo de Saude
dar por terminada a sua prontncia, sendo que ¢ de parecer que a matéria em causa é

de relevdncia para a clarificagdo das respetivas categorias na Carreira de
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Enfermagem, sendo para isso importante que se ouga 0S peticionarios e que se

solicite a prontincia do Governo, da Ordem de Enfermeiros, e dos sindicatos do setor.

Sendo que nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP podera resultar, a
elaboracéo, para ulterior subscrigao por qualquer deputado ou grupo parlamentar, de

medida legislativa que se mostre justificada”.

O Governo respondeu, através de oficio n.° 1489, datado de 5 de margo de 2014,
apenas através do membro do Governo responsavel pela area da saudes, destacando-

se, da resposta do Ministério da Saulde, os seguintes esclarecimentos:

1 “A nova lei sobre os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas (Lei n.® 1 2-A/2008, de 27 de fevereiro),
veio introduzir importantes modificagbes ao regime juridico de emprego publico,
impondo, no artigo 101°, a necessidade de se promover a revisdo das carreiras de
regime especial e dos corpos especiais, por forma a que as mesmas fossem
convertidas, com respeito pelo disposto na mesma lei (designadamente os n.° 2 e 3

do artigo 41°) em carreiras especiais, ou fossem absorvidas por carreiras gerais.

Neste sentido, e porque nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 16° do Decreto-lei
n.° 184/89, de 2 de junho, a carreira de enfermagem constituia, nos termos da lei, um

corpo especial, foi a mesma objeto do necessario processo de revisdo”. (...)

3 Com a publicagdo do Decreto-lei n.° 248/2009, de 22 de setembro, uma das
principais alteragbes a que se assistiu foi a reducédo do numero de categorias, que

passaram de seis categorias para duas {...).

Assim, atualmente a carreira especial de enfermagem desenvolve-se apenas por

duas categorias, enfermeiro e enfermeiro principal (...)

4 Apesar desta redugédo do numero de categorias, designadamente a ndo previsao de
uma categoria que se designe, concretamente, de enfermeiro especialista, nem por
isso o legislador deixou de reconhecer a relevancia das competéncias adquiridas

pelos enfermeiros detentores do titulo de enfermeiro especialista. {...).

8 Através de Oficio com referéncia n.° 1503/2014 - Ministério da Saude.
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5 Por outro lado, este titulo constitui igualmente um requisito Indispensavel para poder
aceder & categoria superior da carreira de enfermagem — categoria de enfermeiro
principal ~ como expressamente o exige o n.° 3 do artigo 12° do mencionado
Decreto-lei n.° 248/2009, de 22 de setembro — “Para admissdo & categoria de
enfermeiro principal sdo exigidas, cumulativamente, a detengdo do titulo de
enfermeiro especialista, atribuido pela Ordem dos Enfermeiros, e um minimo de

cinco anos de experiéncia efetiva no exercicio da profisséo.”

6 No que respeita a valorizagdo profissional individual, ndo sera despiciente salientar
que em matéria de avaliagdo do desemprenho, (...) a posse do titulo de enfermeiro
especialista confere ao respetivo titular, nos casos em que este, durante, pelo
menos, {rés anos consecutivos, desenvolva as fungbes enunciadas (...), a
possibilidade de o mesmo requerer, por uma tnica vez e pelo periodo maximo de

dois anos civis seguidos, a atribuigdo da mencédo qualitativa imediatamente superior

(..).

7 A titulo de consideragéo final, e apenas no que respeita a reclamada equiparacdo
aos tecnicos superiores de salde, embora ndo se descortine se o que o0s
peticionarios pretendem é a equiparagdo remuneratoria, compete assinalar, naquele
pressuposto, que para além da carreira dos técnicos superiores de satide ainda ndo
ter sido objeto de revisdo, nos termos previstos (...) o regime remuneratorio previsto
para a categoria de enfermeiro principal (cuja admissdo depende, para alem do
requisito minimo de exercicio como enfermeiro, da posse do titulo de enfermeiro
especialista), corresponde, no caso da primeira posi¢do remuneratéria ao nivel 49 da
tabela remuneratéria Unica (TRU), € 2 952,21, correspondendo a ultima posicdo
remuneratoria ao nivel 57 da mesma TRU, €3 364,14, o que representa uma
remuneragdo superior, quer ao ingresso, quer ao topo da carreira dos técnicos

superiores de saude, respetivamente € 1 623,22¢e €3 11 1,16.

8 Face ao exposto entende-se que o reconhecimento da relevéncia dos
conhecimentos inerentes a aquisicdo do titulo de enfermeiro especialista ja resulta da
legislagdo em vigor, razdo pela qual ndo se entende ser necessério promover
qualquer alteragdo legislativa, no sentido de incluir na estrutura da carreira de

enfermagem a categoria de enfermeiro especialista.”
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Posteriormente, e em resposta a pedido adicional dirigido pela Senhora Deputada
Isabel Santos, relatora da presente peti¢do, a Ordem dos Enfermeiros, esta entidade
respondeu novamente a Assembleia da Republica, através de Oficio com a referéncia
CD-B/14, 2804, de 16 de maio de 2014.

A Ordem dos Enfermeiros disponibilizou, no oficio supracitado, a informagéo constante
no quadro seguinte, relativa aos enfermeiros especialistas com autorizagéo para 0
exercicio de enfermagem especializada em Portugalg, destacando que "os fitulos de
enfermeiro especialista sdo atribuidos em areas diferentes das especialidades
médicas, traduzindo a resposta aos diagndsticos de enfermagem, sua intervengdo e
avaliagéo de resultados”.

Distribui¢io de enfermeiros por drea de especialidade (a)

Especiaﬁ'sta em enfermagem de reabilitacio ,

Especialista em enfermagem de satide infantil e pediatrica 1.899 127 2.026
Especialista em enfermagem de saude materna eobstétrica 2372 129 2.501
Especialista em enfermagem de satde publica 348 48 396
Especialista em enfermagem de salde comunitaria , 1470 767 1.737
Especialista em enfermagem médico cirdrgica 1.785 592 2.377
Especialista em enfermagem de saude mental e psiguiatrica 1059 o 484 1.543
Especialista UE com formagdes ndo enquadréveis a nivel nacional, mas 1 1 2
reconhecias ao abrigo da Diretiva da Qualificac8es Pofissionais
TOTAL - - , 10.904 2497  13.401
;i ity

{a} Dados da Ordem dos Enfermeiros, 14 de maio de 2014.

8 "A Ordem dos Enfermeiros, no ambito das suas atribuicbes, nomeadamente de efetuar e manter
atualizado o registo de todos 0s enfermeiros, conforme previsto na alinea h), n.° 2, do artigo 3° do
Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, publicado em anexo a Lei n.° 111/2009, de 16 de setembro, dispGe
dos dados de todos os enfermeiros especialistas com autorizagdo para o exercicio de enfermagem
especializada em Portugal”.
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V — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica emite

O seguinte parecer:

a)

b)

d)

O objeto da peticdo em analise & claro e esta bem especificado, encontrando-

se identificados os subscritores;

Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.°e
17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.°s 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, e 45/2007 de 24 de
agosto — Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

A peticdo n.° 323/XII/3.% é subscrita por 4.483 cidadéos, pelo que ¢ obrigatéria
a sua apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a), n.° 1, artigo 19.° e do
artigo 24°, da LEDP, bem como a publicagdo no Diario da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da mesma lei;

O presente relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembileia

da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionario.

Palacio de S. Bento, 26 de maio de 2014

A Deputada relatora O Presidente da Comissio
7 ¥ 1 i f 3
1S j j : o g f;
Isabel Santos Eduardo Cabrita
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