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CLERRRRARLSFUILEEALARERM NOTA DE ADMISSIBILIDADE
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticdo n.2 150/XIl/1.2

ASSUNTO: Contra o corte dos subsidios de férias e Natal, dos funcionérios
publicos e equiparados.

Entrada na AR: 2 de julho de 2012
N2 de assinaturas: 42.246

1.2 Peticionario: Vitor Romano Freitas Silva.

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introducao

A peticdo n.2 150/X11/1.2 - Contra o corte dos subsidios de férias e Natal, dos funciondrios

publicos e equiparados deu entrada na Assembleia da Republica a 2 de julho de 2012, nos

termos do estatuido na Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragéo a Lei n.2 43/90,

de 10 de agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.? 15/2003, de 4 de
junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Petig&o.

Trata-se de uma petigdo online coletiva, que foi enderegada a Sua Exceléncia, a Presidente
da Assembleia da Repljblic_a, tendo sido remetida a Comissao de Orgamento, Financas e
Administrag@o Publica, na data da sua entrada na Assembleia da Répdblica, para

apreciagao.

I. A peticao

~Através do instrumento conferido pela Lei .do Exercicio do Direito de Petigéo, os
peticionarios solicitam a intervengéo do Tribunal Constitucional quanto a ‘suspensdo do

pagamento dos subsidios de férias e de Natal.

Os peticiondrios consideram poder estar em causa a violagdo do estatuido no artigo n.2 17

do Decreto-Lei n.2 496/80, de 20 de outubro, que Regula de forma sistematica a atribuiggdo

dos subsidios de férias e de Natal ao funcionalismo publico, artigo esse que estatui que “Os

subsidios de Natal e de férias sdo inaliendveis e impenhoraveis’.

Consideram ainda os peticionarios que poderd estar em causa a violagdo de normas da
Constituicdo da Republica, nomeadamente pelo cardter de confisco da suspens&o, .

ocorrendo assim o incumprimento do disposto no artigo 3.2 - Soberania e legalidade e no n.2

3 do artigo 103.2 - Sistema fiscal.

Por outro lado, e em matéria de equidade, consideram os peticiondrios poder estar em

causa o estatuido no artigo 13.2 - Principio da igualdade e no artigo 18.2 - Forga juridica e no

n.2 4 do artigo 63.2 - Sequranca social e solidariedade, tendo nomeadamente em conta,

. segundo os peticionarios, que muitas entidades receberam estes subsidios.

Enfim, consideram os peticionarios que, decorrendo estas medidas de um memorando de

cardter internacional, pode ocorrer a violagdo do artigo 277.2 - Inconstitucionalidade por agéo

da Constitui¢&o.
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Deste modo, os peticionarios solicitam a andlise e intervengéo do Tribunal Constitucional no
que concerne aos cortes dos subsidios de férias e de Natal efetuados pelo Governo, bem
como a reposigdo da integridade mediante a devolugéo imediata dos subsidios, em caso de

manifesta irregularidade.

Coloca-se em questdo se um conjunto de cidadédos pode requerer .a Assembleia da
Reptiblica a andlise e intervengédo do Tribunal Constitucional no que concerne aos cortes
dos subsidios de férias e de Natal. Deve, porém, considerar-se o teor da presente peticéo
como uma proposta apresentada, nos termos estatuidos no n.2 1 do artigo 2.2 da LDP,
. segundo o qual se entende por peticéo, entre outros, a apresentagdo de uma proposta —
nomeadamente a Assembleia da Rep‘u‘blica, enquanto érgéo de soberania — no sentido que
tome, adote ou prbponha determinadas medidas, no qual nos- parece incluir-se a

fundamentacgéo da peticéo.

Il. Andlise da peticdo

O objeto da peticdo estd bem especificado, estando presehtes_'os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo,
quanto & forma da petigdo e tramitagdo das petigdes dirigidas a Assembleia da Repubilica,

respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.2 3 do artigo 17.2 da LDP, a Comiss@o deve deliberar,
nomeadamente, sobre a admissdo da Peticéo, nomeadamente se ocorre alguma das
causas legalmente previstas que‘ determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas
no artigo 12.2 da LDP). Estas causas sdo: pretensao ilegal; visar a reapreciacdo de decisbes
dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciagéo de
casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com
éxcegéo se existirem novos elementos de apreciagéo), apre‘sentada a coberto de anonimato
e ndo- ser possivel a identificagdo do(s) peticionario(s), carecer de fundamentagéo. Nesse
sentido, propde-se a admissdo da peticdo, por n&@o ocorrer nenhuma das causas

anteriormente referidas de indeferimento liminar.

A este prop6sito, importa referir que parte das pretensGes aduzidas pelos Peticionarios foi -

satisfeita. De facto, o Tribunal Constitucional, através do acordao n.2 353/2012, declarou, na
sequéncia de um requerimento apresentado por um conjunto de Deputados a Assembleia

da Republica, “a inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, por violagdo do principio
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da igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Con.étituigéo da Republica Portuguesa, das
normas constantes dos artigos 21.2 e 25.2 da Lei n.° 64-B/2011, .de 30 de dezembro
(Orgamento do Estado para 2012)™. /

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
existéncia de duas Petigbes, pendentes na COFAP para apreciacdo, conexas com a que
agora se aprecia, mas cujo objeto é mais restrito. As peticdes n.2 110/XIl/1.2 e n.2 117/XIl/1.%,

apensas num Unico processo de tramitagéo, defendem a reposigéo do principio da equidade
fiscal em matéria de suspensdo dos subsidios de férias e de Natal nos casais em que
ambos o0s cénjuges sdo funciondrios publicos (e, proporcionalmente, no caso de familias

monoparentais, de acordo com a exposi¢éo da Petigdo n.2 117/XI1I/1.2).

Nao foram encontradas iniciativas legislativas pendentes sobre a matéria ‘aduzida na
Peticéo.

Enfim, tendo em consideragédo os argumentos aduzidos pelos peticionarios em sede de
politica fiscal, sugere-se a solicitagéo de informagé&o ao Ministério das Finangas, no que diz
respeito & reposicéo da integridade mediante a devolugéo dos subsidios, bem como quanto

ao facto de varias entidades terem recebido os subsidios em questao.

lll. Tramitacao subsequente

1. O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petig&o,
pelo que se propde a admissd@o da peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de

indeferimenio liminar.

2. De cordo com o estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da referida Lei, dever-se-a
proceder & publicacdo da peticédo, na integra, no Diario da Assembleia da Republica
(DAR), pelo facto de ser assinada por mais de 1.000 peticionarios.

3. Tendo em atencdo que a presente petigéo é subscrita por 42.246 'cidadébs, aplica-
se o disposto no nimero 1 do artigo 21.2 da referida Lei, no que diz respeito a

obrigatoriedade de audig@o dos peticionarios.

4. Analogamente, a Peticdo devera ser apreciada em Plenario, de acordo com o

estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.°.

' Vide pagina 34 do referido acérdao.
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5. Enfim, e de acordo com o ntimero 6 do artigo 17.2 da Lei, a Comisséo devera apreciar e

deliberar sobre a peticdo em andlise no prazo de 60 dias a partir da aprovagéo da

presente Nota.de Admissibilidade, ou seja, até 13 de outubro de 2012.

V. Conclusao

1. Nos termos do n.2 3 do artigo 17.2 da Lei do Exercicio de Direito de Peticdo, propde-se

que a Comissdo admita a presente peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de

indeferimento liminar.

2. Deve, igualmente, a Comiss&o nomear um

peticdo.

(a) Relator(a) e prosseguir a tramitacéo da

3. A Comissdo pode ainda deliberar a solicitagdo de informagéo ao Ministério das

Finangas, sobre as questdes suscitadas na petigéo.

4. Atento o nimero de subscritores, é obrigatdria a publicagéo integral da Petigéd em Diario .

da Assembleia da Republica, a audicdo dos peticionarios em Comisséo e a apreciagédo

da Peticdo em sessé&o plenaria.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2012

A assessora da Comisséo
éoawx Qawuwdp
Joana Figueiredo
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