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iﬂ/ﬂs sunto: Peticdo n.° 492/Xil/4* — Pela criagdo de um Estatuto de Carreira que confira dignidade &
Inspecio da ASAE

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente 3 Petic&o n.° 492/X11/42 — Pela
criagdo de um Estatuto de Carreira que confira dignidade & Inspecdo da ASAE”, de iniciativa da Associacéo
Sindical dos Funcionarios da ASAE, cujo parecer, aprovado por unanimidade, na auséncia do grupo
parlamentar do Bloco de Esquerda, em reunio da Comisséo de 9 de jutho de 2015, é o seguinte:

1. "0 presente Relatério e a respetiva Peticdo n.° 492/XIl devem ser remetidos para 0s Grupos

Parlamentares detentores do poder de iniciativa legislativa.

2. A Peticdo n.° 492/Xil deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo.

3. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério acs peticionarios, nos termos do n.° 1 do

artigo 8.° do diploma supra mencionado”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de gue ja informei o peticionario e os
Grupos Parlamentares do referido relatério. , A
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1.° Peticionario: Associacdo

Sindical dos Funcionarios da

Relatorio
ASAE

Petigdo n.° 492/Xl1/4.2 N.° de assinaturas: 180
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I — Nota Prévia

Il — Objeto e Motivacao da Peticao

ll - Analise da Peticao

IV - Diligéncias éfetuadas pela Comissao
V — Opiniao da Deputada Relatora

V1 - Parecer
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| —- Nota Prévia

A Petigdo n.° 492/X1l/4.2 — “ Pela Criagdo de um Estatuto de Carreira qgue confira
dignidade a Inspegdo da ASAE", deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de
margo de 2015 nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.°
6/93, de 1 de margo, e n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo, (LEDP).

Trata-se de uma petigéo exercida coletivamente, nos termos do estatuido nos n.% 3 e
4.° do artigo 4.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, subscrita por 180 cidadaos,
sendo a Associagdo Sindical dos Funcionarios da ASAE, o primeiro subscritor.
Inicialmente tomou esta a forma de abaixo-assinado, tendo posteriormente a ASF-

ASAE solicitado o seu tratamento como petigdo nos termos previstos na LEDP.

A presente Petigdo foi apresentada a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, tendo baixado a comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragdo
Publica (5.2 Comissdo) com vista & sua tramitacdo, nos termos definidos na lei, em 20

de margo de 2015.

Na reunido ordinaria da Comissédo de Orgamento, Financas e Administracédo Publica,
01 de abril de 2015, a Petigdo n.° 492/XII/4.2 foi admitida e nomeada como relatora

para elaboragdo do presente relatério a deputada ora signataria.

Em virtude de a Peticdo em analise ser subscrita por 180 cidaddos nao é obrigatéria a

audig&o dos peticionarios.

N&o obstante, tendo em conta o &mbito dos interesses em questéo, foi entendido que

deveria proceder-se a sua audigdo, o que veio a ocorrer em 30 de abril de 2015,

Il - Objeto e Motivagdo da Petigdo

Com a apresentacdo da Petigdo n.° 492/X1/4.2, os peticionarios vém requerer a
Assembleia da Republica que diligencie “Pela Criacdo de um Estatuto de Carreira que

confira dignidade a Inspecdo da ASAE
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Os peticionarios manifestam a “sua indignagdo para com a inércia e a falta de vontade
do Governo em legislar um estatuto de carreira para os funcionarios da inspegdo da
ASAE” alegando que o “Governo se prepara para criar carreiras especiais na fun¢ao
publica, algum tempo depois de ter invocado a impossibilidade legal de regular a

carreira de inspegdo da ASAE.”

Reafirmam que o desempenho das suas fungdes exige “qualificagdo, especializagdo e
responsabilidade”, tal como defende o Governo na criagdo das citadas carreiras
especiais, sublinhando ainda o regime de exclusividade de fungbes a que estdo
sujeitos, a disponibilidade permanente, a insalubridade e as elevadas complexidade,

especificidade e abrangéncia técnica das fungbes que desempenham.

Os subscritores da peticdo também enunciam que a ASAE tem vindo a ‘perder
dezenas de profissionais altamente qualificados para outros organismos com carreiras

mais atrativas”,

Consideram igualmente que a “inexisténcia de um estatuto profissional tem gerado
injusticas e desigualdades no seio da instituigdo”. E entendem que as posigoes
remuneratérias frustram expectativas de realizagéo profissional e de progressao na

carreira.

Nestes termos, defendem os peticionarios “a criagdo de um estatuto profissional digno,
que propicie aos inspetores da ASAE condigbes de trabalho socialmente dignificantes

e que promova a sua realizaggo pessoal’.

Os peticionarios relevam, igualmente, que “ndo podem assistir serenamente a pretenséo
do governo, veiculada pela comunicagdo social, de criar novas carreiras para técnicos
da GPEARI, DGO,DGTF, com a justificagdo de que a atividade especifica realizada por
estes funcionérios exige um elevado grau de qualificagdo, especializagdo e
responsabilidade no quadro superior técnico, e com a notoria dificuldade em recrutar

para esses organismos, técnicos superiores com habilitagGes necessarias.”

Referem que “em dezembro de 2005 foi criada a autoridade de seguranga alimentar e
economica. Desde entdo que os funcionarios anseiam pela aprovagao de um estatuto,

que reflita a dignidade que as fungdes por eles desempenhadas merecem.”
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Vém, assim, os signatarios da presente petigio, “exigir ao governo Portugués que crie
um estatuto profissional para os inspetores da ASAE, que o mesmo corresponda &s
expetativas dos funcionarios, deram conhecimento & tutela, através da apresentacao

de um projeto de estatuto de carreira.”

Il - Analise da Petigdo

O objeto da peticdo encontra-se devidamente especificado, encont‘rando-se
identificado o 1.° subscritor. Verificam-se os requisitos formais e de tramitacdo
constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, quanto a
forma da peticéo e a tramitagdo das peticdes dirigidas & Assembleia da Republica,
respetivamente. Em reunido ordinaria da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica de 20 de margo de 2015, foi aprovada a respetiva Nota de
Admissibilidade da Petigao n.° 492/Xil/4.2, “Pela Criacdo de um Estatuto de Carreira
que confira dignidadeé Inspegdo da ASAE " que se considera parte integrante deste

relatério, e formalmente admitida.

Consequentemente foi nomeada como relatora da mesma a deputada signataria do

presente relatério, em 1 de abril de 2015.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da supra referida Lei, deve a
Comisséo deliberar sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma
das causas legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo
(previstas no artigo 12.° da LEDP): pretensdo ilegal; visar a reapreciagdo de decistes
dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacédo
de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo
(com excegéo se existirem novos elementos de apreciacdo), apresentada a coberto de
anonimato e ndo ser possivel a identificagdo dos peticionarios, carecer de
fundamentagédo. Observados esses kpreceitos admitiu-se a presente peticdo, por ndo

ocorrer nenhuma das causas de indeferimento liminar, acima referidas.

Mais se refere que uma vez efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade

parlamentar, verificou-se a inexisténcia de Peticbes conexas pendentes em Comissao.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Atento o facto da Peticdo n.° 492/Xii/4.7 ser subscrita por 180 cidad&os, a Comiss&o
de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica procedeu a audigdo dos
peticionarios, no dia 30 de abril de 2015, conforme previsto n.° 2 do artigo 21.° da Lei

do Exercicio do Direito de Petig&o.

A audicdo dos peticionarios, aberta a todos os deputados que manifestaram interesse

em participar, foi efetuada pela Senhora Deputada Maria José Moreno.

Em sede de debate, comegou por usar da palavra A Senhora Deputada Maria José
Moreno (PSD), relatora da Peticdo, deu as boas-vindas aos representantes dos
peticionarios, representados pela dire¢cdo da Associagéo Sindical dos Funcionarios da
ASAE (ASF-ASAE). De seguida, recordou que a presente Petigdo tivera inicio como
abaixo-assinado, tendo sido posteriormente convertida em Peticdo a pedido da propria
Associagdo. De seguida, a Senhora Deputada relatora enquadrou a audigdo no ambito
dos procedimentos legais de tramitagdo das Peticdes, apresentando ainda os Senhores
Deputados presentes e dando nota do modo de condugdo dos trabalhos, apds o que

passou a palavra aos Peticionarios para uma intervengao inicial.

Os peticionarios recordaram os fundamentos da Petigdo, em particular quanto a
inércia do Governo na criacdo de um estatuto de carreira para os funcionarios da
inspecdo da ASAE, gerando grandes constrangimentos ao nivel pessoal e profissional
destes trabalhadores. Os subscritores da peticdo defenderam a existéncia de um
diploma enquadrador da sua atividade, nos diversos dmbitos, de modo a evitar certos
abusos decorrentes da inexisténcia de um conjunto de normas e regras legais
transparentes para reger a atividade e contetido funcional dos inspetores da ASAE. Os
peticiondrios reiteraram a especificidade das suas fungdes, o carater de exclusividade
em que as mesmas sdo exercidas, num contexto de progressiva perda de
especialidade, desgaste rapido e frequentes condigdes de insalubridade. Deram,
ainda, conta dos problemas de recursos humanos existentes na ASAE, quer ao nivel
dos dirigentes, quer dos demais trabalhadores, sublinhando a inexisténcia de dialogo

efetivo com a tutela que frustra expectativas anteriormente criadas.

Em sede de debate, comegou por usar da palavra a Senhora Deputada Isabel Santos

(PS), que saudou os peticionarios e tomou boa nota da intervengdo da ASF-ASAE,
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sublinhando que os problemas em matéria de dirigentes sdo transversais a diversos
organismos da Administracdo Publica, com consequéncias ndoc sbé para o0s
funcionarios publicos mas também no dia-a-dia dos cidaddos. A Senhora Deputada
colocou questdes sobre os abusos referidos, a reducdo salarial e o ntmero de
inspetores (213) referido. Os peticionarios, em sede de resposta, deram nota de
exemplos de deslocacdes e horarios excessivos, sem compensacgdo, as dificuldades
de relacionamento com a direcdo da instituigdo, o reduzido nimero de inspetores e a

deslocacdo dos mesmos para fungdes que ndo as da sua direta competéncia.

De seguida, usou da palavra a Senhora Deputada Vera Rodrigues (CDS-PP), que
saudou igualmente os peticiondrios, tomando boa nota das questdes colocadas,
sublinhando a importéncia do trabalho desenvolvido pela ASAE e a especificidade das
fungbes desempenhadas pelos trabalhadores, nomeadamente de natureza técnico-
juridica, em particular as recentes fungdes atribuidas. A Senhora Deputada sublinhou
0 processo negocial em curso com a tutela, questionando quanto a possiveis
desenvolvimentos e quanto ao possivel acolhimento de algumas preocupagbes da
ASF-ASAE. Os representantes dos peticionarios sublinharam as dificuldades de
adequacdo as novas fungdes, nomeadamente pelos problemas laborais verificados,
reiterando ainda que, quanto ao relacionamento com a tutela, tém vindo a ser
frustradas as expectativas criadas, nomeadamente atentos os ecos ja recebidos de

que o possivel projeto de estatuto € prejudicial aos inspetores.

Interveio, ainda, o Senhor Deputado Bruno Dias (PCP), que saudou os peticionarios,
sublinhando a abrangéncia do numero de subscritores da peticdo (180 inspetores)
num universo possivel de 213, e tomando nota das dificuldades de obtencdo de um
estatuto, por inércia de vontade politica. O Senhor Deputado sublinhou as
especificidades das fungbes desempenhadas pela ASAE, subscrevendo intervengdes
anteriores sobre os problemas associados aos dirigentes e recordando os alertas ja
feitos na Assembleia da Republica, em matéria de praticas restritivas, aquando da

discussé&o da Proposta de Lei n.° 126/X11/2.2 (GOV) — Concede autorizagéo legislativa

ao Governo no ambito da aprovagdo do regime juridico aplicavel as praticas
individuais restritivas do comércio. Os peticionarios, respondendo as questbes

colocadas, reiteraram argumentos anteriores, recordaram as exigéncias éticas e
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morais associadas a sua carreira, bem como o grau de especializagao e qualificactes

exigidas para o exercicio das fungbes de inspetor da ASAE.

A Senhora Deputada Maria José Moreno (PSD), enquanto relatora, tomou boa nota
dos problemas suscitados, nomeadamente quanto a falta de meios técnicos, dando
nota do pedido de pronuncia remetido ao Governo sobre o teor da Peticdo e dos
trabalhos subsequentes de preparagdo do relatdério da peticdo, a apresentar ao
plenario da Comissdo. Em particular, informou os peticionarios das diligéncias da
Comissdo de Orgamento, Financas e Administragcdo Publica junto da Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade solicitando informacg&o sobre a
matéria em questdo através dos Oficios n.°s 135/COFAP/2015 e 171/COFAP/2015,
em 30.04.2015 e em 05.06.2015, respetivamente. Conforme resposta da Secretaria de

Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade que se junta em anexo.

Os peticionarios agradeceram a audigédo e disponibilidade manifestada pelos Senhores
Deputados, apés o que a Senhora Deputada Maria José Moreno (PSD) agradeceu os
esclarecimentos e informagdes adicionais prestados pelos subscritores da Petigdo,
tendo de seguida encerrado a audicdo e dado por concluidos os trabalhos,

agradecendo aos peticionarios a sua presenca.

V - Opiniao da Deputada Relatora

A ASAE (Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica) foi criada em 2006 e tem
por missdo manter-se como entidade de referéncia, na defesa dos consumidores, da
salide publica, na salvaguarda das regras do mercado e da livre concorréncia,
prestando um servigo publico, estamos na presenga de um 6rgdo de policia criminal
(OPC). Torna-se, assim, facilmente percetivel pensar na construgdo de um “corpus’”,

revestido de fungdo estratégica que permita orientar habilmente a ASAE.

Vislumbra-se, um conceito que permitird ganhos, na clarificacdo e harmonizag¢do de

procedimentos e processos, levando a uma eficaz responsabilizagéo dos profissionais.
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Obviamente que tudo isto pressupde, o acompanhamento da alteracéo significativa da
cultura organizacional existente, nas relagdes internas e externas, passam aqueles
profissionais a ser encarados como prestadores de servigos, com sujeicdo avaliagdo

pela qualidade e compromisso com o servigo publico que prestam.

V1 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica
conclui que se encontra esgotada a sua capacidade de intervengdo nesta matéria,

emitindo-se o seguinte parecer:
1. O presente Relatério e a respetiva Petigdo n.° 492/XIl devem ser remetidos
para os Grupos Parlamentares detentores do poder de iniciativa legislativa.

2. A Peticdo n.° 492/XIl deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do artigo 19°

da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

3. Deve ser dado conhecimento do presente Relatério aos peticionarios, nos

termos do n.° 1 do artigo 8.° do diploma supra mencionado.

Assembleia da Republica, 2 de Jutho de 2015

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao

(Maria José Moreno) (Eduardo Cabrita)



