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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracéo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.° 51 /COFAP /2013 17-07-2013

Assunto: Peticdo n® 251/X1l/2% ~ Solicitam & Assembleia da Republica que promova diligéncias quanto a
atuacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente no dmbito do Codigo de Procedimento

e Processo Tributario
j .

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio Final referente & Peticdo n° 251/X11/22 —
“Solicitam & Assembleia da Republica que promova diligéncias ‘quanto a atuagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, nomeadamente no dmbito do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario”, de iniciativa de
Pedro Manuel Sabino Martins Gomes e outros, cujo parecer, aprovado por unanimidade na auséncia
do grupo parlamentar do BE, em reuni&o da Comiss&o de 17 de julho de 2013, & o seguinte:

“1.Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 251/Xil/2.2 — “Solicitam & Assembleia da
Repuablica que promova diligéncias quanto a atuagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
nomeadamente no ambito do Codigo de Procedimento e Processo Tributario” e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa, nos
termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo
(Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de Marcgo,
pela Lein.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

2. Que deve a Petigdo n.° 251/XIl/2.? ser arquivada, com conhecimento do presente relatério ao
primeiro peticiondrio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigéo.

3. Que deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario do
presente relatorio. N

Com os melhores cumprimentos, £ == ¢’
O Presidente da Comisséao,
“,> {»\ \\\
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(Eduardo Cabrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissac-orcamento@ar.parlamento.pt
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1.° Peticionario: Pedro

Relatério Manuel Sabino Martins

Gomes
Peticdo n.° 251/XI1/2.2

N.° de assinaturas: 3

Assunto: “Solicitam a Assembleia da Republica que promova diligéncias quanto a
atuacio da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente no ambito do Coédigo de
Procedimento e Processo Tributario”.
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| — Nota Prévia

A Peticdo n.° 251/XIl/2.2 — “Solicitam a Assembleia da Republica que promova
diligéncias quanto a atuagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente no
ambito do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario” deu entrada na Assembleia

da Republica em 1 de fevereiro de 2013.

Trata-se de uma petigdo exercida em nome coletivo e sob a forma de queixa, nos
termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 4.° e do n.° 4 do artigo 2.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1. de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).

Em 8 de fevereiro, a peticdo foi remetida por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica @ Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracao
Publica (COFAP) para apreciagdo, tendo a Comisséo proposto, em oficio remetido a
18 de fevereiro, que a peticdo fosse encaminhada para a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo em consideragdo que o0s
peticionarios se queixam da atuagdo da administragdo fiscal enquanto violagdo de
direitos, liberdades e garantias. Aquela Comissao, através de oficio datado de 19 de
margo, entendeu que o objeto da peticdo se enquadrava no dmbito de competéncias
da COFAP, pelo que em 27 de margo a peticdo foi novamente remetida a esta
Comisséo.

A petigdo foi, assim, admitida na Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracao
Publica em 10 de abril, tendo sido distribuida ao signatario para elaboragdo do

respetivo relatério.
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Il - Objeto da Peticdo

Através da Peticdo n.° 251/XIl/2.3, os peticionarios pretendem denunciar o que
consideram constituir “llegalidades e inconstitucionalidades” na atuagdo da Direcao-

Geral dos Impostos, atualmente Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Para tal, os peticionarios descrevem o caso concreto do processo de execugao fiscal
movido pela entdo da Diregdo-Geral dos Impostos contra os segundo e terceiro
peticionarios, desde a penhora e venda do imével onde residiam, ocorridas,
respetivamente, em maio e dezembro de 2007, até & entrega do mesmo em janeiro de
2013, que referem ter sido concretizada através de arrombamento, sem mandato

judicial e com o auxilio das autoridades policiais.

Acrescentam que os n.% 2! e 3% do artigo 256.°° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) apenas foram aditados através do Orgamento do Estado
para 2011 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro) e que a data dos factos (2007 e
2008) o CPPT ndo previa qualqu‘ér procedimento administrativo para a entrega do bem
ao adquirente, pelo que este teria de requerer ao tribunal a respetiva entrega, nos

termos do Codigo do Processo Civil.

Relativamente a esta alteragdo ao artigo 256.° do CPPT, consideram que a mesma
viola a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), por afrontar “gravemente 0
principio do contraditério e o direito a um processo equitativo” previsto na CRP, na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem € na Convengao Europeia dos Direitos
do Homem, bem como no Cdédigo do Processo Civil, que referem ser aplicavel as

relagbes juridico-tributarias por forga do estatuido na Lei Geral Tributaria.

Consideram, ainda, os peticionarios que estd em causa a violagdo do direito a
habitagéo (principio igualmente consagrado na Constituigdo), recorda~o igualmente

que o Cddigo Civil refere ser “ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular

1o adquirente pode, com base no titulo de transmissdo, requerer ao drgéo de execug@o fiscal, contra o
detentor e no préprio processo, a entrega dos bens.

2 O drgdo de execugdo fiscal pode so/iéitar o auxilio das autoridades policiais para a entrega do bem
adjudicado ao adquirente.

3 Formalidades da venda
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exceda os limites impostos pela boa-fé, pelos bons costume ou pelo fim social ou

econdmico desse direito”.

Neste contexto, os peticionarios solicitam um amplo conjunto de informagdes e

explicagOes a prestar pela AT:

e por um lado, quanto & atuagéo daquele 6rgdo da administracao fiscal no caso
concreto dos peticionarios e em casos analogos, requerendo diversos

elementos que elencam na peti¢ao;

e por outro, quanto ao papel da AT e do Ministério das Finangas na elaboragéo
dos n% 2 e 3 do artigo 256.° do CPPT, bem como quanto as razbes da
aprovacdo das mencionadas normas e quanto a possibilidade de revogagdo
das mesmas.

Encontrando-se largamente ultrapassado o prazo legal para resposta do Governo ao
pedido de informagdes solicitado pela COFAP (vide Parte IV do presente relatorio) e
atendendo a que se encontra também esgotado o prazo previsto no n.° 6 do artigo 17.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo para o exame das petigdes pela Assembleia

da Republica, cumpre concluir a apreciagéo da Petigéo n.° 251/X1/2.2.

Assim, tendo em atengédo que a petig;éo questiona o teor dos n.°s 2 e 3 do artigo 256.°
do CPPT e que a satisfagdo do pretendido pelos peticionarios, nesta matéria em
concreto, implica uma alteragdo legislativa, considera-se util que seja dado
conhecimento da peticdo a todos os Grupos Parlamentares para, querendo,
ponderarem da adequagdo e oportunidade de uma medida legislativa no sentido

apontado pelos peticionarios.

Il - Analise da Petigao

O objeto da peticdo encontra-se bem especificado e o texto é inteligivel, encontrando-
se corretamente identificado o primeiro subscritor. Encontram-se igualmente presentes
os demais requisitos formais estabelecidos nos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio

do Direito de Petigao.
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Tratando-se de uma peticdo subscrita por trés peticionarios, nédo se aplica o disposto
no n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, no que concerne a
audicdo obrigatéria dos peticionarios; de igual modo, também ndo é obrigatéria a
apreciacdo em Plenario da peticdo, de acordo com o disposto na alinea a)don.1do
artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

N&o reunindo os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petig&o, a petigdo nao foi objeto de publicagdo do Diario da Assembleia da
Republica.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissio

Em 15 de maio, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
solicitou ao Governo, através de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado dos Assuntos

Parlamentares e da Igualdade, informag&o sobre o teor da Petigdo n.° 251/X11/2.2.

N&o obstante o disposto no n.° 4 do artigo 20.° da Lei do Exercicio do Direito de
F’etigéo, que estipula que “o cumprimento do solicitado pela comissdo parlamentar,
nos termos do presente artigo, tem prioridade sobre quaisquer outros servigos da
Administragdo Publica, devendo ser efetuados no prazo maximo de 20 dias”, até ao
momento de elaboragédo do presente relatério a informag&o solicitada ao Governo nio

foi recebida pela Comissao.
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V - Parecer

Face a

o exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é do

seguinte parecer:

1.

2.

3.

Que deve ser dado conhecimento da Peticdo ne 251/X1l/2.2 - “Solicitam a
Assembleia da Republica que promova diligéncias quanto a atuagdo da
Autoridade Tributéria e Aduaneira, nomeadamente no ambito do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributéario” e do presente relatério aos Grupos
Parlamentares para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa, nos termos
do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto). '

Que deve a Petigdo n.° 251/XIl/2.2 ser arquivada, com conhecimento do
presente relatorio ao primeiro peticionario, nos termos da alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da Leido Exercicio do Direito de Petigao.

Que deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora
Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do

referido diploma.

Palacio de Sao Bento, 15 de julho de 2013

O Deputado Relatof O Presidente da Comissao
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Paulo Batista Santos o Eduardo Cabrita ~



