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. #1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Finahgas e Administragéo Pudblica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.2 251/ COFAP / 2012 ' 18-07-2012

Assunto: Peticdo n® 114/X11/18 — Pretende que seja extinto o Imposto municipal sobre iméveis (IMl) e
Peticdo n.2 129/Xll/1.2 — Solicita a revisdo da legislagdo vigente que obriga 0s c:dadaos ao
pagamento de contribuigdo autdrquica.
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Para efeitos do estatuido no n.21 do artigo 20.° e no n.? 2 do amgo 26.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, -

com as alteragdes introduzidas pelas Leis n. s 6/93, de 1 de margo, 15/2003 de 4 de junho, e 45/2007 de
24 de agosto, juntd tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatono Intercalar referente Peticéo !
‘ne 114/X11/18, da iniclativa de Vitor Manuel Maximinio Vieifa, e a Petigéo n.‘-f 129/X11/1.8, da iniciativa de’
Lidia Maria Tormenta Pires, o qual foi-aprovado por unanimidade, em reunizio da vC’or;nisséo de 18 de julho
de 2012 e cujo parecer é o seguinte: ' ‘ .

1. Que, ao abrigo clo n.f1 do art/go 20.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, esta Comissdo

- remeta, através de'S. Exa. a Sra, Presrdente da Assembleia da Replblica, copias das duas Petigbes e

' respet/vas fundamentagoes a S. Exa. o Ministro de Estado e das Financas, para que o Governo se
digne responder e analisar a possibilidade de vir a conSIderar, em proximas iniciativas legislativas,
total ou barcia‘lmente, as pretensées dos dois peticiondrios.

- 2. Queo presehte»relatério seja enviado a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, para
efeito do dlsposto no n.? 2 do artigo 26.° da Lei do-Exercicio do Direito de Peticéo.
3. Que se remetam igualmente cop/as deste relator/o aos dois penc:onarlos autores das Pet/goes
114/X11/1.2 & 129/XII/1.2

Nestes .termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de' que ambos. os peticionarios foram
informados do referido relatério.
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Com os melhores cumprimentos,-2. < Q("("\m, ‘-,Teq,qg.

('Eé!uardo'Cabrita)

Palacio de S Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissgmorcamento@ai‘.‘parlamento.pt
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Relatorio intercalar
Peticdo n.° 114/XI1/1.3, de iniciativa de Vitor Manuel Maximino Vieira

Peticao n.° 129/X11/1.2, de iniciativa de Lidia Maria Tormenta Pires

Peticdo n.° 114/XI11/1.2 — Pretende que seja extinto o Imposto municipal sobre iméveis (IMI).
Peticiao n.° 129/XII11.2 — Solicita a revisdo da legislacdo vigente que obriga os cidaddos ao

pagamento de contribuigdo autarquica. : 1
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Il — Objeto e Anélise das Pétigc?es
lIl - Opiniao do‘ Relator

IV — Parecer
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| - Introdugao

1. A Peticdo 114/XIl/1.2 deu entrada na Assembleia da Reptblica a 26 de margo de
2012, tendo sido posteriormente fundamentada, nos termos da Lei e para efeitos do
seu deferimento, ap6s o que a Peticdo cumpriu, para efeitos de admissibilidade, o
estipulado na Lei n.°43/90, de 10 de agosto, sucessivamente alterada pela Lei n.° 6/93,
de 1 de marco, pela Lei n.°15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto.

2. Relativamente aquela que é conhecida por Lei do Exercicio do Direito de Petigzo, a
iniciativa em aprego cumpriu, designadamente, 0s requisitos formals e de tramitagéo
constantes dos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° e do artigo 17.° da Lei n.o 45/2007, de 24 de
Agosto, tendo sido enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica.

3. De acordo com a Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, trata-se de uma peticdo
individual, estando subscrita por 1 peticionario.

4, Tratando-se de uma peticdo “online”’, a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica despachou e remeteu eletronicamente a referida Peticdo & Comissdo de

Orcamento, Financas e Administracéo Plblica na mesma data.

5. A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, na sua reunigo de
11 de abril de 2012, analisou a Nota de Admissibilidade da Peticdo, tendo-se
pronunciado favoravelmente quanto a réspetiva admissibilidade, nomeando como
relator o Senhor Deputado Hondrio Novo do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués.

6. Em 27 de abril de 2012, deu entrada na Assembleia da Republica uma nova peticéo
‘online”, registada como Petigdo n.° 129/XIl/1.%, cumprindo, para efeitos de .
admissibilidade, o estipulado na supra referida Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do.

7. Analisada a Peticdo para efeitos da sua admissibilidade, em reunido da Comiss&o
de 23 de maio de 2012, deliberou a Comiss&o pronunciar-se favoravelmente
‘relativamente a respetiva admissibilidade e deliberou igualmente solicitar a Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da RepUblica a sua jungdo com a Petig&o n.°
114/X1/1.3, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da Lei, que prevé a juncéo de peticdes
num Unico processo de framitagdo, sempre que se verifique manifesta identidade de
objeto e pretensao.

8. As peticGes foram, assim, apensas num Unico processo, por despacho favoravel da
Senhora Presidente da Assembleia da Republica em 23 de maio de 2012, cabendo o
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respetivo relatério ao mesmo Deputado ja indigitado pela COFAP em 11 de Abril de
2012.

9. Tendo em atengéo o facto de ambas as peticdes serem subscritas por um Unico
peticionario, ndo foram objeto de publicag&o integral em Diério da Assembleia da
" Republica. ' '

10. Toda a tramitacéo das Peticdes, nomeadamente os respetivos textos, Nota de
Admissibilidade e outras informacdes, podem ser consultados na pagina internet da
Comissao, em: ‘ '

Peticao n.° 114/XI1/1.2: \ |
“http://www. parjamento.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/DetaIhePeticao.aspx?BlD=1 2926

Peticdo n.° 129/X11/1.2; ,
http://www.parlamentq.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/DetalhePeticao.aspx? BID=12241

Il - Objeto e Analise das Peticdes

O objeto da peticdo 114/X11/1.2 “pretende que seja extinto o Imposto Municipal sobre
Iméveis”, considerando ser este um imposto obsoleto, enquanto a petigdo 129/XI1/1.2
“solicita a revisdo da legislagdo vigente que obriga os cidaddos ao pagamento de
contribuigdo autarquica”, considerando tratar-se de um imposto que deveria ser
aplicado somente aos proprietarios de mais do que um imével e ndo a quem detém um
imével como habitacio prépria e permanente.

Nas duas peti¢cbes, o respetivo objeto esta perfeitamente espeéiﬁcado, cumprindo-se
os requisitos formais e de tramitacdo constantes nos artigos 9.° e 17.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao. ' '

Analisado o contelido da petigdo 114/XIl/1.2 e tendo em conta a fundamentacao que o
peticionario Vitor Vieira faz da sua peticio no texto que remeteu 8 COFAP em 4 de
Abril de 2012, torna-se claro que o respetivo entendimento considera que “pese
embora o resumo da peti¢do enviada ter ido no sentido da extingdo do IMI, entende
que, no caso de ndo ser legalmente possivel, poderia, pelo menos, existir a isengédo no
que concerne a habitagdo prépria e permanente de todos os cidaddos que ndo
fivessem mais do que uma habitagdo”.

O peticionario Vitor Vieira sustenta ainda esta sua posicéo no direito constitucional a
habitagao, no facto da habitacio ser adquirida com rendimentos ja tributados em sede
de IRS e, ainda no facto de, em regra, o valor desse imposto assentar no principio ca
capacidade contributiva. Mais acrescenta o peticionario Unico da peticdo 114/XIl/1.2
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que o IMI, sendo um imposto municipal, assenta no principio de um beneficio
resultante do usufruto das infraestruturas disponibilizadas pelos municipios, sendo
que, porém, os municipios cobram ja taxas sobre todos esses beneficios, desde taxas
de saneamento, a taxas de estacionamento, de recolha de residuos solidos, admitindo
peticionario considera que por conjugagéo de tudo o que atras referiu, e na base no
disposto no artigo 48.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que isenta do pagamento

do IMI os sujeitos passivos titulares de prédios de reduzido valor patrimonial e de

baixos rendimentos, deveria encarar-se a possibilidade de promover a isengéo do
pagamento do IMI aos cidadaos que ndo tivessem mais do que uma habitagéo,
destinada a habitac&o prépria.e permanente.do respetivo proprietario..

O objetivo da Petigdo 129/XI1/1.2, cuja peticionéria Unica é Lidia Tormenta Pires, &, no
fundamental, muito semelhante ao que, visa no essencial a petigdo 114/XIl/1.%. Na
realidade, a Peticdo 129/XIl enfatiza o facto da “contribuic&o autarquica”, antiga
designagéo do atual Imposto Municipal sobre lmovels (extinta pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 23 de Novembro), dever passar a onerar apenas 0s proprletanos de
mais de um bem imdvel, deixando de incidir sobre quem detém um imével como
habitacéo propria e permanente. ‘

Pela analise dos contetidos e objetivos das petigdes fica clara e totalmente justificada
a opgdo de juncdo das duas peticbes num mesmo relatério e com uma mesma

tramitagdo, .como_bem decidiu_a_Senhora Presidente da Assembleia da Republica no

passado dia 23 de Maio.

lll — Opiniao do Relator

Os dois peticionarios acabam por converglr em objetivos que, para serem verificados,

Imphcam alteraces significativas do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.
- Importa, em consequéncia, que se consulte o Ministério das Financas para avaliar da
respetiva disponibilidade para alterar os normativos fiscais pertinentes que viabilizem,

total ou parcialmente, responder de forma positiva aos objetivos enunciados nas duas

petices.

Esta foi alids, a sugestdo que os proprios servicos de assessoria da Comissao de
Orgamento, Financas e Administracdo Publica fizeram na Nota de Admissibilidade da
Peticado 129/XII/1 a que entendo totalmente pertinente e que subscrevo. '

Assim, proponho que este relatono revista carater de relatorio lntercalar e que seja
solicitada ao Ministério das Finangas a informacéo pertinente.
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IV — Parecer

Tendo em conta o que antecede, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica considera: ~

1. Que, ao abrigo do n.°1 do artigo 20.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo, esta
Comisséo remeta, através de S. Exa. a Sra. Presidente da Assembleia da Republica,,
copias das duas Petigbes e respetivas fundamentagdes a S. Exa. o Ministro de Estado
e das Financas, para que o Governo se digne responder e analisar a possibilidade de
vir a considerar, em préximas iniciativas legislativas, total ou parcialmente, as
pretensées dos dois peticionarios. : ‘

2. Que o presente relatorio seja enviado a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, para efeito do disposto no n.° 2 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo.

3. Que se remetam igualmente copias deste relatério aos dois pe’ncnonarlos autores
das Petlgoes 114/Xli/12 e 129/XH/1 a

Palécio de S. Bento, 18 de julho de 2012

ODepuﬁdo Relator | O Presidente ga_'Ca[fis\ééo
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(Horlétio-Novo) " (Eduardo Cabrita)





