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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracio Pablica

Of n.%¢

e

Exra. Senhora
Presidente da Assembieia da Republica

COFAP /12014 17-09-2014

" Agsunto: Peticdo n.° 339/XI11/3.2 - Contra o encerramento de servicos publicos no concelho de Satio

E

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petic&o n.® 339/X11/32 —

2T

“Contra o encerramento de servigos publicos no concelho de Satdo”, de iniciativa da Junta de
Freguesia de Satdo cujo parecer, aprovado por unanimidade na auséncia do grupo parlamentar do
BE, em reuni&o da Comissao de 17 de setembro de 2014, é o seguinte:

1.

"‘Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 339/X1l/3.2 -"Contra o encerramento dos servigos
publicos no Concelho de Satéo”, bem como do presente relatério, aos Grupos Parlamentares, nos
termos e para os efeitos do disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigdo (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.°

6/93, de 1 de margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto).

Deve o conteudo do presente relatério da Peticdo n.° 339/XIi/3.2 ser comunicado aos
peticionarios, nos termos do artigo 8.° da LEDP.

Deve a presente Peticdo ser apreciada em Plendrio, a luz da relevancia das matérias em causa,
conforme previsto na alinea b) do n.°1 do artigo 24.° da LEDP, e discutida em conjunto com as
peticbes que versam o hipotético encerramento de servigos de finangas, que a presente peticdo
também acolhe mas estende & generalidade dos servigos publicos, tendo por isso um ambito
mais lato.

Deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, para efeitos de agendamento em Plenario, nos termos do n.° 2, do artigo 24.° da
LEDP.

Deve o presente relatério ser publicado no Diédrio da Assembleia da Republica, em cumprimento
do disposto no n.° 1, do artigo 26.° da LEDP.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os grupos

parlamentares e o peticionario do referido relatério.

Com os melhores cumprimentos, .« <. s, |
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~=0 Présidente da Comiss30,
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(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISROA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissag-orcamento@ar.parlamento.nt
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Pablica

Relaté rio 1.2 Peticionario: Junta de

Freguesia de Satao

Peticdo n.° 339/XI1/3.2

N.° de Assinaturas: 1.093

Contra o encerramento de servigos publicos no Concelho de Satdo
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Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica

| - Nota Previa

A petigao n.° 339/X1i/3.7 — “Contra o encerramento de servigos publicos no Concelho
de Satdo”, deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de fevereiro de 2014, nos
termos do estatuido na Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragdo a Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.°
15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticédo
(LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido nos n.%s 3 e
4 do artigo 4.° da referida LEDP, com 1.093 assinaturas, sendo a Junta de Freguesia

de Satéo o primeiro peticionante.

Em 20 de fevereiro, a peticao foi remetida por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Pdblica (COFAP), para apreciagdo, tendo todos os Grupos Parlamentares presentes

na reunido de 27 de fevereiro da Comisséo, deliberado admiti-la.

A peticdo foi, assim, admitida, na Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica em 27 de fevereiro, tendo sido inicialmente distribuida ao Senhor Deputado
José de Matos Rosa, e redistribuida em 6 de maio ao signatario para elaboragdo do

respetivo relatério.

Il. Objeto da Peticao

Através da Peticdo n.° 339/XII/3, os peticionarios acolhem a deliberagdo da
Assembleia de Freguesia de Satdo que deliberou “manifestar a sua oposicdo ao

encerramento de Servigos Publicos no concelho”.

Fundamentam o pedido por considerarem que ‘pela forma como as politicas de

reformulagdo dos servigos publicos estdo a ser concretizados pelo Governo, sem
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dialogo com as autarquias e de forma cega que contraria 0s objetivos essenciais de

eficiéncia e rigor na utilizagdo dos bens e dinheiros publicos”.

Vem ainda os subscritores da Peticdo “solicitar a Assembleia da Republica que sejam
fomadas as medidas necessarias para assegurar um tratamento igualitario, eficiente e
equitativo de todos os residentes nos diversos concelhos do Pais, permitindo as
populagdes do interior o usufruto de servigos publicos vitais e imprescindiveis para o

seu desenvolvimento e subsisténcia”.

lli. Analise da Peticdo

O objeto da peticdo encontra-se bem especificado e o texto é inteligivel, estando
corretamente identificado o primeiro subscritor. Cumpre 0s requisitos formais e de
tramitagd@o constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peti¢ado e

tramitagdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

- Tratando-se de uma peticdo subscrita por 1.093 peticionarios, aplica-se o disposto no
n.° 1, do artigo 21.° da LEDP, que torna obrigatéria, perante a comissao parlamentar a

audicdo dos peticionarios.

De acordo com o n.° 1 do artigo 19° da LEDP n&o é obrigatéria a apreciagdo em

Plenario.

Reunindo os requisitos previstos na alinea a), do n.° 1, do artigo 26.° da referida
LEDP, importa proceder a publicagdo da petigdo, na integra, no Diario da Assembleia

da Republica.

V. Iniciativas Pendentes

Tendo a presente Peticdo como objeto a generalidade dos servigos publicos, verifica-se
que uma das principais preocupactes dos subscritores € o eventual encerramento do

servigo de finangas.
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Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se estarem
pendentes na COFAP, para apreciagdo, a Peticdo n.° 398/Xl1l/3.2, da iniciativa do
MUSPCA — Movimento de Utentes dos Servigos Publicos do Concelho de Aljustrel,
contra o encerramento dos Servigcos de Finangas de Aljustrel e a Peticdo n.° 418/X11/3.2,
da iniciativa da Cémara Municipal de Grandola, Assembleia Municipal de Grandola,
Junta de Freguesia de Carvalhal, Junta de Freguesia de Grandola, Junta de Freguesia
de Melides, Junta de Freguesia de Santa Margarida da Serra e Junta de Freguesia de
Azinheira de Barros e S8o Mamede de Sadao, contra o encerramento da Reparticdo

de Finangas de Grandola.

Encontram-se ainda a aguardar apreciagdo em plenario a Peticdo n.° 384/XII/?, da
iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, contra o encerramento dos

Servigos de Finangas.

Estd pendente em Comissdo o Projeto de Resolugdo n.° 1053/XII/3.2, da autoria de
varios deputados do Bloco de Esquerda, sobre a epigrafe “Mantém o servico de
proximidade das reparti¢bes de finangas, salvaguardando o territério, os municipios, os

servigos publicos e as populagdes”.

Sobre a matéria de manutencdo de Servicos de Finangas, a Comissdo ja apreciou e
concluiu, na atual e na anterior legislatura, a Peticdo n.° 54/Xl/1.# — Requerem a
manutencdo da Repartigdo de Financas 6.° Bairro Fiscal em Alcantara e a melhoria das
suas condicdes de acessibilidade para pessoas idosas e para pessoas portadoras de
deficiéncia e a colocag&o de elevadores no edificio, a Peticdo n.° 128/X11/1.2 — Solicitam
a manutengdo do Servigo Local de Finangas de Castelo da Paiva e a Peticdo n.°
371/X1/3.2 da iniciativa da Junta de Freguesia de S. Mamede Infesta e Sr.2 da Hora —
Pretendem que a 2.7 Reparticdo de Finangas do Concelho de Matosinhos ndo seja

encerrada.

V. Diligéncias efetuadas pela Comissao

Em 23 de julho de 2014, para os efeitos previstos no n.° 1, do artigo 21.° da LEDP, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica efetuou a audigdo dos

peticionarios.
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Por solicitagdo do 1.° peticionario, a audigdo realizou-se por videoconferéncia, com a
participacao do Presidente da Junta de Freguesia de 5at8o e do Deputado Cristovao
Crespo (PSD — Relator da peti¢ao).

O Senhor Deputado Cristovao Crespo (PSD), relator da Petigdo, saudou o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia de Satdo, sublinhando os beneficios da
videoconferéncia em potenciar a acessibilidade com menores custos de deslocagéo. De
seguida, deu conta do enquadramento legal do exercicio do direito de Peticdo e da

respetiva tramita¢do, bem como do modo de condug¢do dos trabalhos.

O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Satdo, enquanto representante dos
peticionarios, comegou por agradecer a possibilidade de realizagdo da audigdo, nos
termos legais aplicaveis, por videoconferéncia, apos o que efetuou uma intervencgao
sobre o teor da Peti¢ao, langada pelo executivo da Junta de Freguesia mas resultando

de deliberagao, por maioria, da respetiva Assembleia de Freguesia.

Sobre o teor da Petigdo, sublinhou as elevadas receitas associadas aos servigos
publicos de Satdo, ndo s6 referentes aos municipes daquele concelho mas também de
concelhos limitrofes. Discordou, ainda, do modo como esta a ser operacionalizada a
racionalizacao dos servicos publicos, que ndo favorece a relagdo entre os

contribuintes e a Administragao Fiscal.

Em sede de debate, o Senhor Deputado Cristévdo Crespo (PSD) recordou os
constrangimentos impostos pelo Memorando de Entendimento, dando ainda nota do
recente programa “Aproximar”, aprovado pelo Governo, referente a estas matérias,
que pretende minorar o efeito do citado Memorando através de uma abordagem de
racionalizagdo dos servigos publicos como um todo. O Senhor Deputado deu ainda
nota da dispensa do pedido de pronuncia do Governo sobre a petigdo em termos
especificos, dado ja existir uma pronuncia que procura acolher as preocupacodes das

populagdes.

O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Satdo recordou que, desde a
apresentacdo da peticdo, em fevereiro de 2014, foram registadas algumas evolugdes

no sentido da manutengdo de alguns servigos. Por fim, agradeceu novamente a
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realizacdo da audi¢do e manifestou a sua disponibilidade para trabalhar no sentido de

aproximar as populagbes dos seus eleilos.

O Senhor Deputado Cristévdo Crespo (PSD) deu nota que proporia que a presente
Peticdo fosse agendada para Plenario, apesar de ndo reunir o numero minimo de
assinaturas, mas tendo em consideragdo enquadrar-se num conjunto de peticbes

conexas.

A dispensa de pronuncia aoc Governo verifica-se porque, em razdo de matéria conexa,
foi formalizado em 12 de junho, pedido de informacgdo que foi respondido em 4 de julho

e dada entrada nos servigos da Assembleia da Republica no dia 7 do mesmo més.

Da resposta extrai-se que:

“O Governo, no contexto do Programa Aproximar, aprovou recentemente a “Estratégia
para a reorganizacdo dos Servigos de Atendimerito da Administragdo Publica”. Esta
estratégia visa prestar um servigo de melhor qualidade, de maior proximidade,
garantindo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos do estado e um maior
compromisso e envolvimento dos municipios nesta missdo. Nestes termos, foi
decidido que a estratégia de reorganizagdo dos Servigos Locais de Finangas se
integre nesta visdo global, de forma a também beneficiar dos ganhos de proximidade e
eficiéncia que se pretendem atingir.

Ao invés de reduzir a sua presencga de proximidade, o atendimento da Autoridade
Tributaria e Aduaneira beneficiara da criagdo dos “condominios do cidaddo” e da
capilaridade que o “Espago Cidadéo” permite atingir. Simultaneamente, a aplicagdo
desta estratégia permitira ganhos de eficiéncia e poupancgas, fundamentais para
canalizaggo de fundos para areas-chave de atuagdo como é, por exemplo, a atividade
de inspecao- tributaria.

Refira-se que, ainda antes da aprovagéo desta Estratégia, e ndo obstante ndo constar
da verséo inicial do memorando, o Governo ja tinha decidido a criagdo de um “Posto
de Atendimento Fiscal” em todos os concelhos objeto de reestruturacdo da rede de
Servigos Locais de Finangas, como forma de continuar a prestar uma assisténcia

personalizada aos contribuintes em horario normal de funcionamento. Desta forma, o
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Governo visava garantir que a Autoridade Tributaria e Aduaneira permaneceria no

terrenc a prestar um servico de proximidade as populagdes locals. Agora, esta

estratégia (definida para os servi¢os locais de finangas) passa a estar integrada numa

estratégia global para o conjunto de servigos da administracéo publica”

Vi Conclusdes

Em face do exposto, a Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragao Publica é

do seguinte parecer:

1.

Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 339/XHl/3.2 -"Contra o encerramento
dos servigos publicos no Concelho de Satédo”, bem como do presente relatério, aos
Grupos Parlamentares, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea c), do
n.° 1, do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao (Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, pela
Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto).

Deve o conteldo do presente relatério da Peticdo n.° 339/X11/3.8, ser comunicado

aos peticiondrios, nos termos do artigo 8.° da LEDP.

Deve a presente Peticdo ser apreciada em Plenério, a luz da relevancia das
matérias em causa, conforme previsto na alinea b) do n.°1 do artigo 24.° da LEDP,
e discutida em conjunto com as peti¢des que versam o hipotético encerramento de
servicos de finangas, que a presente peticdo também acolhe mas estende a

generalidade dos servigos publicos, tendo por isso um ambito mais lato.

Deve o presente relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento em Plenario, nos termos
do n.° 2, do artigo 24.° da LEDP.
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5. Deve o presente relatério ser publicado no Diario da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto no n.° 1, do artigo 26.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 17 de setembro de 2014,
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(Cristovao Crespo) ‘(Eduardo Cabrita)





