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(?sunto: Petigdo n® 347/X1l/3% —~ Ndo permitiremos a destruigio da CGAI
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Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Peticdo n.® 347/XlI/3.2 -
“N&o permitiremos a destruicdo da CGA!”, de iniciativa da FENPROF — Federacdo Nacional dos
Professores cujo parecer, aprovado por unanimidade na auséncia do grupo parlamentar do BE, em
reunido da Comisséo de 15 de outubro de 2014, é o seguinte:

a) “O objeto da petigdo em analise & claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados
0s subscritores;

b) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24 de agosto (Lei de Exercicio do Direito de
Peticao);

¢) A petigdo n.° 347/X1l/3.2 " Nao permitiremos a destruigdo da CGA!" é subscrita por 5.915
cidaddos, pelo que € obrigatéria a sua apreciagdo em Plenario, nos termos da alinea a), n.° 1,
artigo 19.° e do artigo 24°, da LEDP, bem como a publicagdo no Didrio da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a), n.° 1, artigo 26.° da mesma lei:

d) O presente relatério devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP:

e) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionario e divulgado na internet,
conforme o artigo 27.° da LEDP.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario do
referido relatorio. i

Com os melhores cumprimentos, .~ <« _x, i\—m@ e ts %
\g idente da Comisséo,

2 e Lo A

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissag-orcamento@ar.parlamento.pt
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. i ’ Peticionario:
Relatério Final FENPROF - Federacao

Nacional de Professores

Peticdo n.° 347/X11/3.2

N.° de Assinaturas: 5.915

Né&o permitiremos a destruigdo da CGA!..
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| - Nota Prévia

A peticBo em analise, n.° 347/XII/3.2 - “Ndo permitiremos a destruicdo da
CGA!." deu entrada nos servicos da Assembleia da Republica em 5 de marco de

2014, nos termos do estatuido na Lei do Exercicio do Direito de Peticao (LEDP)".

Trata-se de uma peticéo exercida coletivamente, nos termos determinados nos
n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da referida LEDP, com 5.915 assinaturas, sendo a FENPROF

-~ Federac&o Nacional de Professores a primeira subscritora.

A peticdo foi enderecada a sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, que determinou a remessa da mesma & Comissdo de
Seguranga Social e Trabalho no dia 12 de margo, com vista & sua tramitacdo, nos
termos definidos por lei, a qual solicitou a sua redistribuicdc a Comissado de

Orgcamento, Finangas e Administragéo Publica, em 21 de margo de 2014.

A petigdo n.° 347/XI1/3.2 foi admitida na Comissdo de Orgamento, Financas e
Administrag&o Publica em 26 de margo de 2014, data em que o Senhor Deputado
Pedro Marques (PS) foi nomeado relator.

il ~ Objeto da Peticao

A FENPROF manifesta a sua preocupacédo com “com o futuro da CGA e das
pensbes para que descontaram ao longo de toda a sua vida de trabalho”, tendo em
consideragéo diversos fatores, que enumeram, designadamente, a CGA ter sido
descapitalizada ao longo dos anos; o facto de ser um sistema fechado, sem entrada
de novos subscritores a partir de 2005, a par de um crescente nimero de aposentados
“empurrados, prematuramente, para a aposentagdo”; a utilizacdo de fundos de reforma
~ para financiamento do défice publico (“‘como no caso dos CTT e do BNU, entre

! Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada
pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho).
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outros™) e, por Ultimo, as “informagbes contraditérias quanto & sustentabilidade da

CGA” que tém vindo a plblico.

Neste ambito, os peticionérios solicitam “que seja realizada uma auditoria,
supervisionada pelo Tribunal de Contas, a Caixa Geral de Aposentacdes, a fim de se
poderem apurar responsabilidades pela situagdo a que se chegou, bem como
encontrar as solugbes necessérias ac garante das reformas de todos os aposentados

que dependem deste sistema e que, para ele, descontaram uma vida inteira”.

iii — Analise da Peticéo

O objeto da peticao n.° 347/XI1/3.2 encontra-se especificado e estdo presentes
0s requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao (LEDP).

A presente Peticdo foi admitida por ndc ocorrer nenhuma das causas de
indeferimento liminar previstas no n.° 3 do artigo 17° da LEDP.

Verifica-se n&o existirem peticbes ou iniciativas legislativas com objeto conexo,

pendentes na COFAP para apreciacéo.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissio

A presente peticdo foi subscrita por 5.915 cidadaos, tendo a Comissado ouvido
os peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao?, no dia 12 de junho de 2014.

A audicdo dos peticionarios, aberta a tbdos os deputados gue manifestaram
interesse em participar, foi efetuada pelo Senhor Deputadc Pedro Marques (PS),
enquanto relator da peticdo, o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) e a Senhora
Deputada Rita Rato (PCP).

% Nos termos do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26° da LEDP, e pelo facto da presente peticao ter
sido assinado por mais de 1.000 subscritores, procedeu-se 4 respetiva publicacéo, na integra, no Diario
da Assembleia da Republica (DAR), sendo de forma anéloga e nos termos do n.° 1 do artigo 21° da
mesma lei, obrigatéria a audicdo dos peticionérios.
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O Senhor Deputado Pedro Marques (PS) fez referéncia as diligéncias tomadas,
designadamente o pedido de informacdo junto do Governo, sem resposta até a data

da audicdo.

Os representantes dos peticionarios tomaram a palavra, reiterando as questdes
suscitadas no texto da Peti¢éo, em particular o seu objeto, que consistia no pedido de
realizagao de uma auditoria, supervisionada pelo Tribunal de Contas, & Caixa Geral de
Aposentagbes, “a fim de se poderem apurar responsabilidades pela situacdo a que se
chegou, bem como encontrar as solugbes necessérias ao garante das reformas de

fodos os aposentados que dependem deste sistema”.

Os peticionarios sublinharam a sua preocupacdo com a sustentabilidade da
CGA enquanto sistema, e ndo com o pagamento da sua pensdo de reforma em
particular, considerando tratar-se de um problema que afeta atuais e futuros
pensionistas, na sequéncia de um conjunto de decisGes tomadas anteriormente, que
conduziram a descapitalizac&o da CGA, conforme aduzido no texto da Peticdo.

Finda a exposicéo por parte dos representantes dos Peticionarios, o Senhor
Deputado Pedro Marques, enquanto relator da Peticdo, deu nota do enquadramento
legislativo presente a data de entrada da Peticdc na Assembleia da Republica,
considerando que estava em causa um diploma que previa corte de pensées ja
atribuidas, entretanto declarado inconstitucional. Salientou ainda que o mesmo havia
entretanto sido substituido por outro diploma, que propunha o aumento da
Contribui¢éo Extraordinaria de Solidariedade (CES), a par do aumento da Taxa Social
Unica e do aumento da taxa normal de IVA, e cuja apreciacéo da constitucionalidade

ainda decorria, a data da audi¢do, no Tribunal Constitucional.

Em sede de debate, a Senhora Deputada Rita Rato (PCP), sublinhou o papel
desempenhado pela FENPROF na defesa dos direitos dos professores aposentados,
tendo considerado injustos e inaceitaveis os cortes das pensdes e reformas, tanto
mais quanto os funcionarios publicos efetuaram os descontos a que estavam sujeitos,
corroborando os argumentos aduzidos pelos peticionarios em defesa da CGA e da sua
sustentabilidade. Defendeu adicionalmente que a auditoria proposta fosse
acompanhada de medidas de salvaguarda e de protecdo da sustentabilidade da CGA.
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De seguida, usou da palavra o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP), que
recordou o teor da peticdo e o seu objetivo, contestando os argumentos dos
peticionarios sobre a responsabilidade maior do presente Governo, bem como o facto
de os fundos de pensdes de empresas publicas transferidos para a CGA poderem ser
utilizados para pagamento do défice. O Senhor Deputado recordou as audicbes
anteriormente realizadas e a constatacio da existéncia de grandes défices nos
subsistemas da ADSE, ainda que o Estado nunca tenha falhado o seu coOmpromisso
de pagar, regular e atempadamente, as pensbes. Defendeu, ainda, que a

sustentabilidade da CGA se trata de uma questéo de governagéo e de regime.

No encerramento da audicdo o Senhor Deputado Pedro Marques (PS)
clarificou que os fundos de pensdes fazem parte do patrimonio da CGA, nos termos
constantes dos relatérios e contas da CGA, publicamente informados.

Relativamente aos pedidos de pronuncia, e verificado o cumprimento de todos
os requisitos legais, foi solicitada informacéo ac Governo através de oficio da AR, n.°
160/COFAP/2014, de 7 de maio de 2014, dirigido & Exma. Senhora Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, tendo o pedido de informacéao
sido reiterado através dos Oficios n.° 208/COFAP/2014, de 11 de junho de 2014 e n.*
237/COFAP/2014, de 15 de julho.

Através do Oficio n.° 666, de 29 de julho de 2014, o Secretaric de Estado
Adjunto e do Orgamento respondeu ao pedido de informacao enderecado ac Governo,
salientando que a questao da “sustentabilidade financeira da CGA, foi profundamente
analisada noc émbito da elaboragdo da Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, diploma gue
estabeleceu mecanismos de convergéncia do regime de prote¢éo social da fungéo
publica com ) regime geral da seguranga social’, remetendo para um estudo atuarial

elaborado, a pedido do Governo, pelo Prof. Jorge Bravo.

O Governo destacou ainda, no que se refere aos valores das quotas dos
subscritores da CGA e das contribuicdes das entidades empregadoras publicas, que

‘*ha muito o Estado, cumprindo o seu dever de manter o equilibrio financeiro da CGA,
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vem suportando taxas muito superiores as previstas no regime geral da seguranca

social para as entidades empregadoras’.

Adicionalmente, e no que se refere “as aposentacbes antecipadas de inimeros
funcionarios publicos, ficou a dever-se a existéncia de legislagdo especial negociada
pelos sucessivos governos com os sindicatos da fungdo publica que possibilitou o
acesso a aposentagdo em idade inferior (nalguns casos muito inferior) & exigida para a

generalidade dos subscritores”.

Num ultimo ponto do seu oficio, o Governo refere que “a situacdo atual de
virtual insustentabilidade do regime é muito anterior ao facto de a CGA, desde janeiro
de 2006, ser um sistema fechado a novos subscritores, uma vez que aquela situagéo
relaciona-se com outros aspetos, tais como os demogréficos (...}, o amadurecimento
do sistema, as taxas de substituicdo muito generosas e as condicbes de

reconhecimento dos direitos igualmente muito favoraveis”.

¥V — Opinido do Relator

O Senhor Deputado Pedro Marques, enquanto Relator da Peticdo subscreve
aquele que foi o sentido de voto do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, contra a
Proposta de Lei n° 171/XIl/2%, a qual despoletou a entrega na Assembieia da

Republica da presente Peticio.

Tratava-se de uma proposta de lei dita de convergéncia dos regimes de
pensdes, que introduzia a reducéo nominal das pensdes ja atribuidas a aposentados
da Administragdo Publica, quebrando o principio da protecdo da confianca legitima

prépric de um Estado de Direito.

De acordo com o Governo, a Proposta de Lei n.° 171/X11/22 tinha o propésito de
reforcar a convergéncia dos regimes de pensbes, e também em razdo de uma

designada insustentabilidade da Caixa Geral de Aposentacdes.
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Contudo, analisada a proposta verificava-se que consistia essencialmente na
alteracéo das regras de céiculo, passando para 80% a taxa de formacéo das pensdes,

ou no corte em 10% das pensbes anteriores a 20086,

Perante os fundamentos apresentados pelo Governo, os quais tém
acompanhado o discurso e fundamentado todas as medidas de corte de pensfes
adotadas nos Ultimos trés anos, o Relator da Peticdo, Senhor Deputado Pedro
Marques, considera que o argumento de insustentabilidade da CGA n&o se encontra
suficientemente comprovado. A sua utilizagdo denota alguma confuséc entre
sustentabilidade das contas publicas e equilibrio do orgamento de uma entidade
administrativa, a CGA.

O saldo atual da CGA decorre de um conjunto de opcdes, algumas tomadas
durante décadas, designadamente a opcdo do Estado em nao proceder as
transferéncias correspondentes & contribuicdo enquanto entidade empregadora dos
funcionarios publicos, situagdo de subfinanciamento que vigorou até 2005, ou a
mudanca substancial da politica de emprego publico na dltima década, a qual
determinou a uma quebra substancial dos subscritores da CGA. O efeito conjugado
destas opgbes, entre outras, como por exemplo a transferéncia sistematica de Fundos
de Pensbes de entidades privadas ou antigas empresas pUblicas para a administracdo
da CGA, conduziram 2 situacéo atual da CGA, mas nao podem justificar a decisdo de

um Governo em nao honrar as obriga¢des assumidas perante os cidadéos.

As decisbes de ftransferéncia sisteméatica de Fundos de Pensdes para a
administracgo da CGA traduzem aquela que tem sido a instrumentalizacdo do sistema
de pensdes publicas por parte deste Governo, tendo sucessivamente como objetivo o
equilibrio anual do défice publico do estado, em detrimento de uma politica de

sustentabilidade do mesmo.

Alias, a segunda alteracdo ao Orcamento de Estado para 2014, introduzida
pela Lei n.° 75-A/2014 de 30 de setembro, recentemente publicada é mais uma prova
desta estratégia do Governo, ao passar para a CGA, |.P. as responsabilidades dos
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estabelecimentos de ensino superior com o pagamento de pensées complementares®

tornando estes aposentados subscritores da CGA, | P4,

Yl - Parecer

Face ao exposto a Comisséo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica emite

© seguinte parecer:

a)

c)

d)

e)

O objeto da peticdo em andlise é claro e estd bem especificado, encontrando-

se identificados os subscritores;

Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.° da
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°
6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24 de agosto

{Lei de Exercicio do Direito de Peticdo);

A peticdo n.° 347/XI1/3.2 " N&o permitiremos a destruicdo da CGAL." & subscrita
por 5.915 cidad&os, pelo que é obrigatéria a sua apreciacdo em Plendrio, nos
termos da alinea a), n.° 1, artigo 19.° e do artigo 24°, da LEDP, bem como a
publicagcao no Diario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a), n.°
1, artigo 26.° da mesma lei;

O presente relatério deveréd ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionaric e
divulgado na internet, conforme artigo 27° da LEDP.

® Decreto -Lei n.° 141/79, de 22 de maio, alterado pelo Decreto -Lei n.° 32/2012, de 13 de
fevereiro.

* Nos termos do Decreto -Lei n.° 301/79, de 18 de agosto, do Decreto-lei n.° 124/79, de 10 de
maio, alterado pelos Decretos-lei n® 210/79, de 12 de julho, e 121/2008, de 11 de julho, e do
Decreto-lei n.® 295/90, de 21 de setembro.
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Palacio de S, Bento, 30 de setembro de 2014

O Deputado relator
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{Pedro Jesus Maféues)gff’/ {Eduardo Cabrita) 7 ;



