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Comissao de Orcamento, Financas e Administragéo"pufb”éé,,, ,

Exma. Senhora
Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade

18-12-2014

Assunto: Pedido de informagao sobre a Peticao n® 435/X11/42
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A Comissao de Or¢camento, Financas e Administragao Publica esta a proceder & apreciacéo da
Peticdo n.° 435/X11/4.2, da iniciativa de Manuel Torres da Silva, que “Pretende que o subsidio
de Natal de 2015 seja pago numa tnica prestagdo”, tendo deliberado solicitar a V. Exa se digne
diligenciar junto do membro do Governo com competéncia na matéria, no sentido de ser
prestada a esta Comissdo a informagéo considerada pertinente sobre o objeto da referida

Peticao, que se anexa.

Em cumprimento da disposigao imperativa do n.° 5 do artigo 20.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto [Terceira alteragéo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (exercicio do direito de peticéo),
alterada pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de mar¢o, e 15/2003, de 4 de junho], rogo a V. Exa gue no
oficio que der seguimento a solicitagdo aqui formulada, se digne mandar referir expressamente
aquela Lei e transcrever o n.° 4 do referido artigo 20.° e o artigo 23.° da mesma Lei n.® 45/2007,
de 24 de agosto, supracitada. i (

Com os melhores cumprimentos, -2 &« =< 33’”‘”"”6* {%"’fi «-

=) ”f’a Comtssag,

Lok

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissao-orcamento@ar.parlamento.pt






PETICAO NASSX I,

Petigao On-line

Peticio: ' ‘Coletiva

Nome do 1° ; : ,
Peticionario ou de MANUEL TORRES DA SILVA
Pessoa Coletiva:

Moradra:
Local:

Codigo Postal: = |
Enderego ‘
Eletranico:

valido até:

Documento de .
identificagao: [Passaporte N°1
‘Susete Antunes

ldentificagdo de  Antdnio Lopes dos Reis
outros - Antdnio Manue! Jesus dos Reis
peticionarios: ~José Mena Gomes

{Isabel Maria Luciano

Objeto sucinto da
sus Petigao: 'SUBSIDIO DE NATAL 2015

éxma'Senhora Presidente da Assembieia da Republica, Junto envio,ﬂ em ficheiro anexo,
‘uma Peticdo a solicitar que o subsidio de.Natal seja pago, em 2015, NUMA UNICA
PRESTAGAO, e nao em duodécimos, como aconteceu nos dois anos mais recentes. Para

Texto da sua iSO, sera necessario expurgar a Proposta de Lei n® 254/XIl dos seus artigos 35°, 36° e 37°.

Peticao: As raz0es do pedido formulado constam do ficheiro anexo, que aqui se da como
integralmente reproduzido. Com os melhores cumprimentos.
‘Manuel Torres da Silva ‘
Caso nao seja possivel contactar o 1° Peticionario, indique outro contacto: E
Nome: 'l\“lyl‘ériakAdbéil‘inéﬂiiwd'drigues da Silva Pinto ]
Moradas T
deéi:. - _

Cédigo Postal:

Enderego
Eletrénico:

iy

Nacionalidade:  Portuguesa




PEDIDO DE ABOLIGAQ, em 2015,
DO PAGAMENTO DO SUBSIDIO DE NATAL EM DUODECIMOS

De ha trés anos a esta parte, tem vindo a ser imposta uma pratica que se encontra em contraciclo com
um habito, por si s6 justificado e ja enraizado nas familias portuguesas, acerca da data em que é pago o
subsidio de Natal.

Esta pratica filia-se em normas destinadas a terem uma vigéncia tempordria e excepcional, com
prevaléncia sobre outras normas anteriores em contrario, onde estd consagrado o pagamento do
referido subsidio de uma vez s0, por ocasido do Natal.

Por conseguinte, a sua duragdo ndo pode nem deve prorrogar-se indefinidamente no tempo e, muito
menaos, ser eternizada a custa de normas sucessivamente incluidas nas leis que aprovam os Orgamentos
de Estado, com natureza imperativa e temporaria.

A fundamentagdo que tem vindo a justificar o pagamento do subsidio de Natal em duodécimos esta
ligada ao periodo, excepcional, durante o qual vigorou o Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF).

Para além disso, s6 razdes ligadas a uma gestdo de tesouraria incipiente poderiam justificar que o
pagamento do subsidio de Natal se ndo fizesse, como deve, de uma vez s6, por ocasido do Natal.

O governo, ao propor os artigos 352, 362 e 372 insertos na Proposta de Lei n? 254/Xll, tenta conseguir,
pelo terceiro ano consecutivo, a renovac¢do da autorizacdo para pagar o subsidio de Natal em
duodécimos, o que, sendo manifestamente destituido de uma justificacdo adequada, ndo mereceu do
proponente uma palavra sequer sobre a razdo pela qual pretende persistir nessa pratica excepcional.

Acresce que, ja sem considerar que o subsidio de férias, depois da sua suspensdo, em 2012, acabou por
ter de ser pago de uma sé vez, no ano seguinte, em Novembro e em Dezembro, para cumprimento de
Acérddo do Tribunal Constitucional n2 187/2013, de 4 de Abril, o0 pagamento do subsidio de Natal, em
duodécimos, por acréscimo a remuneragdo mensal, contribui objectivamente para que esse mesmo
subsidio, assim recebido em 12 fracgGes, seja, afinal, “utilizado” para uma finalidade distinta da do
objectivo que o norteia.

E que o subsidio de Natal serve objectivos especificamente associados ao apoio, numa época singular,
_ de uma reunido de familia e amigos, pelo menos uma vez por ano, tornando-se essa reunido cada vez
mais indispensdvel, num periodo de grave crise econémica e social, quando a recuperagio fisica e
psiquica das pessoas e o fortalecimento dos lagos da familia e amigos é mais necessario do que nunca.

Mas, vistas as coisas sob um prisma algo diferente, pode surpreender-se também na medida que ora
pretende renovar-se para 2015 um sinal de que, aos poucos, o subsidio de Natal iria sendo incorporado
no valor mensalmente auferido a titulo de remuneraciio, acabando por esconder os efeitos da tributacio
em sede de IRS que, como se sabe, tem sido uma tributagio cada vez mais gravosa, de 2012 para cd

Por conseguinte, o pagamento em ducdécimos do subsidio de Natal nfo 56 é contrdrio & natureza
intrinseca das razSes que estiveram na base da sua atribuigdo, por ocasido do Natal - sendo inclusive de
referir que o préprio Codigo do Trabalho, no n? 1 do seu artigo 2632, prevé que o trabalhador tem direito
g subsidio de Natal de valor igual a um més de retribuicdo, que deve ser pago até 15 de Dezembro de
cada ano -, como sobretudo viria a acentuar propdsitos de “anestesia”, decorrentes do facto de tentar
“elevar” o rendimento mensal disponivel, escondendo, afinal, o verdadeiro valor liquido mensal
auferido, apds a subtraccio dos descontos obrigatérios.

Trata-se, afinal, de uma medida de renovac¢io mais que duvidosa para 2015 e atentatéria das razdes
pelas quais o subsidio de Natal deve corresponder a uma sé prestagio, a ser paga apenas uma vez no
ano, por altura do Natal, em Novembro ou em Dezembro.




Alids, esse mesmo principio avulta claramente numa Lei aprovada em 2014 pela Assembleia da
Reptiblica, a Lei n2 35/2014, de 20 de Junho, em cujo artigo 1512 se prevé que o trabathador tem direito
a um subsidio de Natal de valor igual a um més de remuneracdo base mensal, que deve ser pago no més
de Novembro de cada ano.

Se o subsidio de Natal continuar a ser pago em doze prestac¢Bes fraceionadas por todos 0s meses do ang,
que correspondem, afinal, a uma dissimula¢do patente da carga tributdria que incide, em sede de IRS,
quer sobre os saldrios, quer sobre as pensdes, uma tal pratica ndo serve ja as razdes pelas quais deve o
subsidio de Natal ser pago de uma sé vez, numa {nica prestacio, impedindo, face & utilizagio
antecipada dos duodécimos, que se cumpra o desiderato para que foi criado o subsidio de Natal.

E é assim que:

1)

2)

vém os peticionéarios, abaixo identificados REQUERER:

ndo tendo sido justificada pelo governo a razdo pela qual se pretende continuar.a pagar o
subsidio de Natal em duodécimos, em 2015, nem se vé como é que tal poderia suceder;

contribuindo o pagamento em duodécimos de um subsidio como o de Natal, por acréscimo a
remuneracdo mensal, para que esse mesmo subsidio seja, afinal, “utilizado” para uma
finalidade distinta da do objectivo que o norteia;

sendo os duodécimos do subsidio de Natal incorparados no valor mensalmente auferido a titulo
de remuneragdo, acabam os mesmos por esconder os efeitos da tributacdo em sede de IRS
gue, como se sabe, tem sido uma tributagdo cada vez mais gravosa;

constatando-se que o pagamento em duodécimos do subsidio de Natal de 2015 seria
atentatdrio das razdes pelas quais o préprio subsidio deve corresponder a uma s6 prestacdo,
a ser paga apenas uma vez no ano, por altura do Natal, em Novembro ou em Dezembro,

> que a Assembleia da Repiblica NAO APROVE os artigos 3S° 362 e 372 da Proposta de
Lein2 254/Xl1l, de 15 de Outubro.

A semelhanga do sucedido em 2012 e em 2013, periodo durante o qual o pagamento
em duodécimos foi justificada como uma medida excepcional e transitéria, durante o
periodo de vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o
governo prop8e, como se ainda perdurasse o PAEF e a revelia da traicdo juridica
portuguesa, que o subsidio de Natal continue a ser pago em duodécimos, no ano de
2015, fazendo tabua rasa da existéncia de normas anteriores do ordenamento juridico

que continuam a prever esse pagamento numa Gnica presta¢do anual, por ocasi3o do
Natal,

> em alternativa, caso ndo seja analisada a presente Peticdo em tempo Gtil, que seja
promovida alteragdo legislativa no sentido de SUPRIMIR EVENTUAL NORMA DE
PREVALENCIA que venha a consagrar o pagamento, de novo e sem justificacio plausivel,
do subsidio de Natal de 2015, em duodécimo.

20 de Outubro de 2014







