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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Financas e Administracéo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of n°=¥/ COFAP /2014 17-09-2014

- 4 ~ 2]
‘WMM,A%sunto. Peticdo n.° 39

8/X11/3.2 —~ Contra o encerramento do Servi¢o de Finangas de Aljustrel

" Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio referente & Petic&o n.° 398/Xil/3.2 -
“Contra o encerramento do Servigo de Financas de Aljustrel’, de iniciativa do MUSPCA — Movimento
de Utentes dos Servigos Publicos do Concelho de Aljustrel cujo parecer, aprovado por unanimidade
na auséncia do grupo parlamentar do BE, em reunido da Comiss@o de 17 de setembro de 2014, é o
seguinte:

a) “O objeto da petigdo em anélise é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados
0S subscritores;

b) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° e 17° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24 de agosto — Lei de Exercicio do Direito de
Petigdo;

¢) Nos termos do artigo 24° da LEDP e da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da mesma lei, ndo é
obrigatéria a apreciagéo da Peticdo em aprego em Plenario, bem como a publicagéo no Diério
da Assembleia da Republica;

d) O presente relatério deve ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Repubilica,
conforme estatuido no n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

e) Considerando o interesse do assunto em causa, a respetiva relevancia ao nivel local e as
eventuais consequéncias para os territérios em causa’ e atendendo a que tém dado entrada
na Assembleia da Republica diversas Petices com natureza semelhante & Peticdo em
apregoz, deve o presente relatdrio ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento em Plenério, nos termos do n.° 2, do
artigo 24.° da LEDP, em particular em conjunto com a Peticdo n.° 384/Xll/3.? - Contra o

! os termos da alinea b) do n 1 do arigo 247 da LEDP A petigGes sdo apreciadas em Plendrio sempre que (...)
seja elaborado relatério e parecer favordvel a sua apreciagdo em Plenério, devidamente
fundamentado, tendo em conta, em especial, 0 &mbito dos interesses em causa, a sua importancia
social, econoémica ou cultural e a gravidade da situag&o objeto de petic&o.”

> Com a manifestag&o contra o encerramento de Servigos de Finangas especificos, ou de servigos
publicos num sentido mais lato.

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945

@: comissao-oreamento@ar.parlamento.pt
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Financas e Administracio Publica

Encerramento dos Servigos de Finangas, a qual se encontra em fase de proposta para
apreciacédo em plenario;

) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao peticionario.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario do
referido relatorio.

%

Com os melhores cumprimentos, . <.

©

(Eduardo Cébrité”f

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissag-orge nio@ar.parlamento.
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Comissao de Orcamento, Financgas e Administracioe Publica

Peticionario:
Relat(’) rio F ' nal MUSPCA-Movimento de
Utentes dos Servigos Publicos
Peticdo n.° 398/XI1/3.2 do Concelho de Aljustrel

Contra o Encerramento dos Servigos de Financas de Aljustrel.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Financas e Administracao Publica

| — Nota Prévia

O oficioc do Movimento de Utentes dos Servicos Publicos do Concelho de
Aljustrel deu entrada nos servicos da Assembleia da Republica, em 16 de abril de
2014, para ser tratado como expediente. Contudo, atento o teor do texto que precede
as assinaturas, constatou a Comisséo que o mesmo cita o “abaixo assinado / peticdo”,
e que os cidaddos efetuam um pedido especifico de intervencéo da Assembleia da
Republica no sentido de que “a Reparticdo de Financas de Aljustrel NAO ENCERRE”,
0 que se enquadra no estatuido no n.® 1 do artigo 2.° do regime juridico do exercicio
do direito de peticdo, aprovado pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira
alteragcao a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, e
pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo (LEDP).

Considerou, ainda, a Comissao que, estando a apreciar (ou ja tendo apreciado)
diversas Peticbes de tema conexo, poderia o oficio do MUSPCA ser ponderado nos
mesmos termos, pelo que oficiou a Senhora Presidente da Assembleia da Republica
solicitando que o referido oficio fosse considerado como Peticdo, nos termos
legalmente previstos para o efeito, tendo o despacho exarado sido favoravel, termos
em que esta foi numerada como peticdo n.° 398/Xl11/3.2 — “Contra o Encerramento dos
Servicos de Financas de Aljustrel”, com vista a sua tramitacao, nos termos da Lei, e

enviada como tal a Comissdo em 30 de maio de 2014.

Trata-se de uma petigdo exercida nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da
referida LEDP, sendo Peticionario o MUSPCA - Movimento de Utentes dos Servicos

Publicos do Concelho de Aljustrel.

A peticédo foi admitida na Comissdo de Orgamento, Financas e Administracéo
Publica, em 4 de junho de 2014, tendo sido nomeada relatora a Senhora Deputada

Catarina Marcelino (PS).
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Comissdo de Orcamento, Financas e Administrac@o Publica

il — Objeto da Petigao

Os peticionarios solicitam que a Assembleia da Republica promova as
diligéncias necessarias junto do Governo para que a Reparticdo de Finangas de

Aljustrel ndo encerre.

Em sede de fundamentacdo da peticdo, os subscritores referem os graves
problemas que o encerramento da reparticdo de financas de Aljustrel acarretara para

os cidadaos do concelho.

O MUSPCA recorda que o concelho perdeu valéncias no Centro de Saude, que
foram encerrados equipamentos educativos e que adicionalmente foram abrangidos
pelo programa de reorganizagao de freguesias, considerando adicionalmente que o
encerramento da reparticdo de finangas do concelho € uma “atitude tomada contra os
interesses das populagbes, com o pretexto da diminuigdo de despesa e a redugéo de

custos com o seu funcionamento”.

Os constrangimentos decorrentes desta decisdo s&o agravados pelas
distancias a percorrer, por ndo existir uma adequada rede de transportes publicos,
num contexto de envelhecimento da populagdo e da impossibilidade (por iliteracia

digital ou insuficiéncia econémica) de acessc a estes servigos por internet.

lll - Analise da Peticao

O objeto da peticdo n.° 398/Xl11/3.2 esta bem especificado e estido presentes os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticdo, quanto a forma da peti¢do e tramitacdo das peti¢cdes dirigidas a
Assembleia da Republica, respetivamente, ndo se registando nenhuma causa de

indeferimento liminar.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissédo de Orcamento, Financas e Administracao Publica

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se

que se encontram pendentes na COFAP, para apreciacio, as seguintes peticdes:

¢ Peticdo n.? 418/XIl/3? — Contra o encerramento da Reparticdo de Financas

de Grandola;

¢ Petigdo n.° 339/X11/3.2 - Contra 0 encerramento de servicos publicos no

Concelho de Satao (peticao de ambito mais lato);

Encontra-se ja concluida a tramitacdo em Comissdo, mas proposta para

apreciacao em plenario, a seguinte peticao:

+  Peticdo n.° 384/XI1/3.2 - Contra o Encerramento dos Servigos de Financas,

com 49.135 assinaturas.
Esta, também, pendente na Comissao para discussio, a seguinte iniciativa:

* Projeto de Resolugcdao n.° 1053/XIl/3.2 (BE) — Mantém o servigo de
proximidade das reparticées de finangas, salvaguardando o territério, os

municipios, os servigos publicos e as populacdes.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

A COFAP ouviu os peticionarios no dia 23 de julho de 2014". A audicdo dos
peticionarios, aberta a todos os deputados que manifestaram interesse em participar,
foi efetuada pela Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS) — a Relatora da peticao,
o Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD), o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-
PP), o Senhor Deputado Jodo Ramos (PCP); o Senhor Deputado Paulo Sa (PCP) e o
Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE).

Os representantes do MUSPCA efetuaram uma exposicdo inicial,
aprofundando os argumentos aduzidos na Peticdo, manifestando preocupacédo com a

reducao dos servigos publicos no concelho de Aljustrel, com impacto na reducéo da

! Nos termos do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao.



[ e
serspnan s MBERBanassznus
SR T
iigi ssui!*!* 111

ASSEMBLELA DA KEPUBLICA

g
[ Y
g
wned o

1y oy o

Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica

qualidade de vida dos seus habitantes, salientando que tal facto podera constituir um
incentivo adicional 3 saida do concelho, contribuindo para aumentar a desertificagao

do interior do pals.

O Senhor Deputado Cristévao Crespo (PSD) recordou na sua intervencéo que
a racionalizacdo dos servicos publicos tem vindo a ocorrer nos ultimos anos,
nomeadamente no contexto das metas estabelecidas no Memorando de
Entendimento, e considerando que o problema do despovoamento do interior agudiza
algumas dificuldades das populagdes. Fez ainda referéncia ao programa
APROXIMAR, o qual pretende minorar os efeitos do encerramento de servicos
publicos mediante uma abordagem dos servigos publicos como um todo e nao apenas

tendo em conta os servigos de financgas.

Interveio de seguida o Senhor Deputado Joao Ramos (PCP), tendo destacado
o efeito negativo do encerramento de servigos publicos, a par da reducgéo da oferta de
transportes, no contexto do distrito com maior extensao territorial do pais, com
consequéncias gravosas para as populagdes em matéria de mobilidade e acesso aos

servicos publicos, fomentando deste modo a desertificacdo do interior.

Seguiu-se a intervencado do Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE), o qual
defendeu a necessidade de se mantenham abertos os diversos servigcos,
nomeadamente os servicos de financas com vista a um acesso presencial das

populacdes aos servicos publicos do Estado.

Por fim, a Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS), relatora da Peticao,
manifestou preocupacdo sobre esta matéria, recordando as especificidades do

Alentejo, enquanto territorio extenso e de baixo povoamento.

Os peticionarios concluiram, reiterando a necessidade de manutengido dos
servigos publicos e dando nota de que as infraestruturas, como as escolas, ndo estao
em mas condi¢cdes de conservacdo que pudessem incentivar o seu encerramento.
Quanto a possibilidade da instituicdo de servigos mdveis, consideraram que nao
abrangera todos os servigos, em particular os de maior complexidade, nao resolvendo

deste modo o problema causado por um eventual encerramento de servigos publicos,
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Comissao de Orcamento, Financas e Adminisiracdo Publica

pelo que obstaram a centralizacdo dos servicos, defendendo, por fim, uma

discriminacao positiva do interior.

Relativamente aos pedidos de pronuncia, tendo em consideracao o teor da
peticdo e os argumentos aduzidos pelo peticionario, e verificado o cumprimento de
todos os requisitos legais, foi solicitada informacdo ao membro do Governo
responsavel pelas Finangas (através de oficio da AR, n.° 222/COFAP/2014, de 27 de
junho de 2014, dirigido a Exma. Senhora Secretaria de Estado dos Assuntos

Parlamentares e da Igualdade).

O Governo respondeu em 2 de julho de 2014, através de oficio n.° 819, com a
referéncia 3955, através do membro do Governo responsavel pela drea dos Assuntos

Fiscais, destacando-se os seguintes esclarecimentos:

‘O Governo, no contexto do Programa Aproximar, aprovou recentemente a
«Estratégia para a reorganizagdo dos Servigos de Atendimento da Administragdo
Publica». Esta estratégia visa prestar um servigo de melhor qualidade, de maior
proximidade, garantindo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos do Estado e
um maior compromisso e envolvimento dos municipios nesta missédo. Nestes
fermos, foi decidido que a estratégia de reorganizagdo dos Servigos Locais de
Finangas se integre nesta visdo global, de forma a também beneficiar dos

ganhos de proximidade e eficiéncia que se pretendem atingir.

Ao invés de reduzir a sua presenga de proximidade, o atendimento da
Autoridade Tributaria e Aduaneira beneficiara da criagdo dos “condominios do

oIt

cidadédo” e da capilaridade que os “Espagos Cidaddo” permitem atingir (...).

(...) o Governo ja tinha decidido a criagdo de um “Posto de Atendimento Fiscal”
em todos os concelhos objeto de reestruturagdo da rede de Servigos Locais de

Finangas (...)".
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Y - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo em andlise é claro e estd bem especificado, encontrando-

se identificados os subscritores;

b) Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° e
17° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de marco, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24

de agosto — Lei de Exercicio do Direito de Peticdo;

c) Nos termos do artigo 24° da LEDP e da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da
mesma lei, ndo & obrigatoria a apreciacdo da Peticdo em apreco em Plenario,

bem como a publicacdo no Diario da Assembleia da Republica;

d) O presente relatério deve ser remetido a Senhora Presidente da Assembileia da

Republica, conforme estatuido no n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

e) Considerando o interesse do assunto em causa, a respetiva relevancia ao nivel
local e as eventuais consequéncias para os territorios em causa’® e atendendo
a que tém dado entrada na Assembleia da Republica diversas Peticbes com
natureza semelhante a Peticdo em aprego3, deve o presente relatério ser
enviado a Sua Exceléncia a Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
para efeitos de agendamento em Plenario, nos termos do n.° 2, do artigo 24.°
da LEDP, em particular em conjunto com a Petigdo n.° 384/X11/3.2 - Contra o

? Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24° da LEDP, “As petigbes s&o apreciadas em
Plenario sempre que (...) seja elaborado relatéric e parecer favoravel a sua apreciagdo em
Plenario, devidamente fundamentado, tendo em conta, em especial, o dmbito dos interesses
em causa, a sua importéancia social, econémica ou cultural e a gravidade da situagéo objeto de
peticdo.”

® Com a manifestacdo contra o encerramento de Servicos de Finangas especificos, ou de
servicos publicos num sentido mais lato.
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Comisséo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica

Encerramento dos Servicos de Financas, a qual se encontra em fase de
proposta para apreciacac em plenario;

f) Deve ser dado conhecimento do presente relatério ao peticionario.

Palacio de S. Bento, 17 de setembro de 2014

A Deputada relatora O Presndente da Comlssao

(Eduardo Cabrita)



