srsaneevn e BAER v snnu sy :
T i g@ggé

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA bt '?5& éé% if z&aa

Comiss&o de Orcamento, Financas e Administracéo Public

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of no jf’f%/ COFAP /2015 28-04-2015

unto: Peticdo n° 452/Xil/4a ~ Pela defesa dos postos de trabalho na Seguranga Social

, %)’”’M PN R cesd &"{5"4% <L 13“&%* Vi) 2

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio referente a Peticdo n® 452/XI1/4? —
“Pela defesa dos postos de trabalho na Seguranga Social”, de iniciativa do SINTAP — Sindicato dos
Trabalhadores da administrac&o Publica e de Entidades com Fins Publicos cujo parecer, aprovado
por unanimidade, na auséncia do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, em reunido da Comisséo
de 22 de abril de 2015, € o seguinte:

1. "Que o presente relatério seja enviado a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, de harmonia com o disposto no n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petic8o, bern como nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo
24.° ambos da mesma lei, atento o facto de a Peticdo n.° 452/X11/4.9 dever ser apreciada pelo

Plenario da Assembleia da Reptblica por dispor de mais de 4000 assinaturas.

2. Que a petigdo e o relatério sgjam publicados no Diario da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

3. Que o relatorio seja enviado a Sua Exceléncia a Ministra de Estado e das Finangas e ao Ministro
da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo

19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.
4. Que ao 1.° peticionario seja dado conhecimento do presente relatério.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios e o
Governo do referido relatério. ,
i Mg

% ’
| ) Presic fwtef? (lyz/

Eduardo Cabnta

Com os melhores cumprimentos, _. < e %k.w

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissao-orcamento@ar.pariamento.pt
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Comisséo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica

Peticionario: SINTAP -
Sindicato dos
Trabalhadores da

Relatério Final Administracio Publica

Petico n.° 452/X11/4.2 e de Entidades com

Fins Publicos

N.° de assinaturas: 4.123

Assunto: Pela Defesa dos Postos de Trabalho na Seguranga Social.
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Comissao de Orcamento, Finangas e Administracao Publica

{ — Nota Prévia

1. A Peticdo n.° 452/X1l/4.2 — “Pela Defesa dos Postos de Trabalho na Seguranga
Social”, deu entrada na Assembleia da Republica a 4 de dezembro de 2014, nos
termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto
(Terceira alteracédo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1

L | de marco, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢do, (LEDP), tendo baixado a Comissao de Orcamento,
Financas e Administracdo Publica por determinagao de Sua Exceléncia, a Senhora
Presidente da Assembleia da Republica.

2. Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do estatuidonon®3 e
4.° do artigo 4.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo, subscrita por 4123
cidadaos, sendo o SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da Administracao
Publica e de Entidades com Fins Publicos, o primeiro subscritor.

3. Na reunifo ordinaria da Comissdo de Orcamento, Finangcas e Administracdo
Publica, de 11 de dezembro de 2014, a Peticdo n.° 452/X11/4.2 foi definitivamente
admitida e nomeada como relatora a deputada ora signataria para a elaboragéo do

presente relatoério.

4. Conforme estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peticdo, a supracitada Peticdo, pelo facto de ser assinada por mais de
1.000 assinaturas, foi publicada no DAR, Il Série B, n.° 18/Xll/4.2 de 13 de
dezembro de 2014.

5. Em virtude de a Peticdo n.° 452/Xil/4.2 ser subscrita por 4123 cidadaos é obrigatéria
a audicdo dos peticionarios, bem como a sua apreciagdo pelo Plenario da
Assembleia da Republica, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 21.° e na alinea a)
do n.° 1 do artigo 19.°, da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.
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Comissao de Orcamento, Financas e Administracéo Publica

il - Objeto e Motivacao da Peticao

Com a apresentacdo da Peticdo n.° 452/Xll1/4.2, os peticionarios vém solicitar a
Assembleia da Republica “a adog¢éo de acto administrativo que revogue o processo de
racionalizagdo de efetivos da Seguranga Social, I.P. e, consequentemente, revogue a
decisédo de colocacédo de trabalhadores em regime de requalificagcédo”.

Afirmam que “o Governo, no desenvolvimento de uma politica errada de entrega a
privados de servigos essenciais e estruturantes de um modelo de Seguranga Social
Publica ao servigo dos cidaddos, decidiu viabilizar um procedimento, no ambito do
ISS, tendo em vista, para ja, o envio para a requalificagdo/despedimento de 697
trabalhadores e trabalhadoras, procurando extinguir no mapa de pessoas, de forma
cega, todos estes postos de trabalho.”

Os peticionarios salientam, igualmente, “que até ha pouco tempo atras, foi sempre
reconhecida a falta de trabalhadores nas mais diversas areas e servigos da Seguranga
Social, tendo perdido nos ultimos 3 anos cerca de 2500 trabalhadores...”

Referem que os ‘frabalhadores agora visados se encontram inseridos em areas téo
importantes da Seguranga Social, como o atendimento presencial ao publico/geral e
acgdo social), atendimento telefonico (centro de contacto), areas processadoras de
prestacbes e contribuigbes, tesourarias, acompanhamento técnico as respostas
sociais nas IPSS, areas de projetos, intervengdo social, intervengdo precoce, EMAT,
adopgdo. CPCJ e acompanhamento técnico/supervisdo aos estabelecimentos de
apoio social da rede privada aos quais foram emitidos licenciamento pela Seguranca
Social.” |

Consideram os peticionarios que, com a saida destes profissionais, & colocada em

causa a prestacdo de servigos as populagdes e, pode, mesmo, originar ‘o

encerramento daqueles servigos”.

Pelas razdes aduzidas consideram que “estes 697 postos de trabalho sédo
fundamentais e necessarios, quer seja pelo seu conteudo funcional e pelas fungbes
que efectivamente desempenham, quer pela necessidade permanente que 0s servigos
deles tém e, como tal, exigem a sua manuteng&o”.
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Nesse sentido, requerem, “que sejam encetadas medidas urgentes que ponham termo
a todo este desmantelamento do Estado Social e de Direito, como é de Lei e de
Justica, revogando-se a decisdo de aplicagdo do regime de requalificagdo na

Seguranga Social, IP.”

lll — Analise da Petigao

O objeto da petigdo encontra-se devidamente especificado e o texto € inteligivel,
encontrando-se identificado o 1.° subscritor. Estdo presentes também os demais

requisitos formais e de tramitacédo constantes dos artigos 9° e 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticao.

3

A Peticdo n.° 452/XIl/4.2 — “Pela Defesa dos Postos de Trabalho na Seguranga Social
tem como primeiro subscritor o SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da
Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos e, nos termos do estatuido
no n.° 3 e 4.° do artigo 4.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao, esta subscrita por
4123 cidadaos. '

Na reunido ordinaria da Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica
de 11 de Dezembro de 2013, foi aprovada a respetiva Nota de Admissibilidade da
Peticdo n.° 452/XlIl/42 que se considera parte integrante deste relatorio, e

formalmente admitida.

&

< Apbs consulta a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a inexisténcia de

1
-
-

Peticdes conexas pendentes em Comissao ou propostas para apreciagao em Plenario.
Salienta-se, contudo, que esta matéria tem sido, igualmente, acompanhada pela
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (10.2 Comissao), nomeadamente através

de audicbes.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Tendo em consideragdo o teor da presente peticdo, foi solicitado o pedido de
prondncia a Comissao de Seguranga Social € Trabalho, cujo Parecer, elaborado pela
Senhora Deputada Catarina Marcelino, foi aprovado por unanimidade e remetido a
esta Comissao, pelo que se considera parte integrante deste parecer.
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A Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, através do oficio n.®
26/COFAP/2015, de 13 de janeiro do corrente ano, solicitou ao Governo informacao
considerada pertinente sobre o objeto da peticdo em apreco. Até a data de elaboracéo
deste relatéric n&o foi recebido qualquer resposta do membro do Governo competente

na matéria.

Atento o facto da Peticdo n.° 452/XI11/4.2 ser subscrita por 4123 cidadaos, a Comissao
de Orcamento, Finangcas e Administracdo Publica procedeu a audicdo dos
peticionarios, no dia 6 de margo de 2015, conforme o previsto n.° 1 do artigo 21.° da
Lei do Exercicio do Direito de Peticdo.

A audicdo dos peticionarios, aberta a todos os Deputados que manifestaram interesse
em participar, foi efetuada pela Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD) —
Relatora da peti¢do, a Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS), o Senhor Deputado
Artur Rego (CDS-PP), o Senhor Deputado David Costa (PCP) e a Senhora Deputada
Mariana Aiveca (BE).

Aos representantes dos peticionarios, SINTAP - Sindicato dos Trabalhadores da
Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos, foram dadas as boas-vindas
e apresentados os deputados presentes, apds o que se deu conta da tramitacdo da
Peticao e das diligéncias efetuadas pela Comissao junto do Governo.

O representante dos peticionarios efetuou uma exposigao inicial, salientando o objeto
da peticdc, no que respeita a adogdo de medidas que visem ftravar o
“desmantelamento do Estado Social”.

Os peticionarios defenderam que o processo de requalificagao implementado ndo € o
de uma requalificacdo em concreto, e salientaram que o Governo deveria ter ouvido as
estruturas sindicais sobre esta matéria.

Afirmaram, igualmente, que o processo de requalificacdo que o Governo implementou
na Seguranca Social, conduziu ao encerramento de servicos de atendimento social o
que demonstra que esses funcionarios eram necessarios.

Os representantes dos peticionarios solicitaram que a Assembleia da Republica
requeresse ac Instituto de Seguranga Social (ISS) toda a informagio que esteve na
base da tomada de decisdo do processo em curso, bem como informacao referente
aos trabalhadores entretanto recolocados.
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Deram conhecimento das diligéncias que tém vindo a promover junto do Provedor de
Justica e dos Tribunais, e manifestaram o seu desejo de que a discussdo na
Assembleia da Republica venha a ter consequéncias concretas.

Em sede de debate, comegou por usar da palavra o Senhor Deputado David Costa
(PCP), que saudou os peticionarios e subscreveu o teor da peticdo. De seguida,
recordou que o Partido Comunista Portugués (PCP) teve, sempre, uma posigéo
contraria a do Governo, pelo que o seu Grupo Parlamentar apresentou varias
iniciativas legislativas, quer relativamente ao atual regime de requalificacdo quer ao
anterior regime de mobilidade especial.

De seguida, usou da palavra a Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS), que, apds
ter saudado os peticionarios presentes, referiu que subscrevia o teor da Peticdo e
recordou o encerramento de alguns servicos de atendimento social a nivel local,
lamentando que o ISS n&o tenha disponibilizado informacao sobre o processo em

causa.

Prosseguiu a sua intervengdo, questionando os peticionarios sobre se tinham
conhecimento quanto a eventuais diligéncias promovidas pelo Instituto Nacional da
Administracdo (INA) com vista a qualificacao dos trabalhadores e sobre o problema do
grupo especifico dos docentes nos trabalhadores abrangidos pelo processo de
requalificagao.

Seguidamente, interveio o Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP), que apos ter
saudado os representantes dos peticionarios, sublinhou a necessidade de termos um
Estado mais eficaz, com vista a dar uma melhor resposta as necessidades da
sociedade. Questionou, igualmente, os peticionarios quanto a distribuicdo dos
trabalhadores em requalificacdo pelas diferentes areas de atividade, quanto ao
impacto da entrada em processo de requalificagdo na reducdo de remuneracgdes,
quanto ao numero de trabalhadores com vinculo resolivel e quanto ao papel
desempenhado pelo INA.

Posteriormente, a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE), afirmou que subscrevia as
questdes anteriores apresentadas quanto a tipologia de trabalhadores abrangidos pela
requalificacdo, o impacto nas remuneracbes auferidas e o vinculo com a entidade
empregadora, questionando ainda os peticionarios quanto as diligéncias ja encetadas
pelo INA. |
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A Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD) referiu que, subscrevia algumas
das questdes colocadas pelos oradores que a antecederam e salientou que a
requalificacdo &€ um processo muito complexo que deve ser analisado sobre varias
vertentes. Colocou, ainda, algumas questdes adicionais aos peticionarios,
nomeadamente quanic a recolocacdo de alguns trabalhadores noutros servigos e
quanto a percecdo do SINTAP sobre qual o grupo de trabalhadores colocados na

requalificacdo que consideram em situagao mais critica.

Seguidamente, informou os peticionarios, que através do oficio n.® 26/COFAP/2015,
de 13 de janeiro, foi remetido ao Governo o pedido de pronuncia sobre o teor da

Peticdo, mas que, perante & auséncia de reposta, iria reiterar o citado pedido.

Em resposta as questdes formuladas, os peticionarios usaram da palavra para
reiterarem a sua preocupacdo pela falta de consequéncias quanto a Peticao

apresentada e pela auséncia de resposta do Governo.

Sobre a atuacéo do INA, informaram que o processo de entrevistas se encontra na
fase inicial, mas recordaram que a acao deste Instituto tem, no essencial, vindo a
centrar-se nos pedidos de trabalhadores formulados pelas instituicdes, mas que,
frequentemente, estas tém recorrido a programas de estagios ou contratagdo de novos
trabalhadores. Os peticionarios alertaram, ainda, para a impossibilidade de recusa, por
parte trabalhadores, das ofertas de trabalho apresentadas pelo INA, num contexto em
gue nao existe um programa formativo estabelecido para requalificar os trabalhadores.
Por fim, deram nota de que aguando da elaboracido das listas de trabalhadores a
encaminhar para o processo de requalificagdo ndo existiu uma analise estratégica,

nomeadamente quanto aos trabalhadores que entretanto passarao a aposentacao.

A Relatora da Peticdo agradeceu os esclarecimentos e informagdes prestados pelos
subscritores da Peticdo e informou que iria ser reiterado o pedido de pronuncia do
Governo sobre o teor da Peticdo. De seguida agradeceu a presencga dos peticionarios

e deu por encerrada a audigdo.

A Comissao de Orcamento, Finangas e Administracao Publica reiterou ao Governo o

pedido de pronuncia sobre o teor da Peticdo em apreco, através do oficio
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n® 90/COFAP/2015, de 11 de margo, ndo tendo até ao presente momento sido

recebida qualquer resposta.

V- Opinidao da Deputada Relatora

A deputada relatora reserva a sua opinido para o debate em Plenario.

.

L
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VI - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracao Publica

aprova o seguinte parecer:

1. Que o presente relatério seja enviado a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.° 8 do artigo 17.° da
Lei do Exercicio do Direito de Petigcdo, bem como nos termos e para os efeitos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo 24.°, ambos da mesma lei, atento o
facto de a Peticdo n.° 452/Xl11/4.2 dever ser apreciada pelo Plenario da Assembleia

da Republica por dispor de mais de 4000 assinaturas.

2. Que a peticdo e o relatério sejam publicados no Diario da Assembleia da
Republica, em cumprimento do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 26.° da Lei do

Exercicio do Direito de Petigéo.

3. Que o relatério seja enviado a Sua Exceléncia a Ministra de Estado e das
Financas e ao Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social para os
efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticao.

4. Que ao 1.° peticionario seja dado conhecimento do presente relatorio.
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Vil - Anexos

¢ Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 452/Xl1/4.2;

e Parecer da Comissdo de Segurancga Social e Trabalho sobre a Peticdo n.°

452/Xl11/4.2 — “Pela Defesa dos Postos de Trabalho na Seguranga Social’,
¢ Relatério da Audigio dos Peticionarios;

e Copia do Oficio n.° 26/COFAP/2015, de 13 de janeiro, dirigido ao Governo a
solicitar informacao sobre o objeto da PeticAo em aprecgo, e do Oficio n.°
90/COFAP/2015, de 11 de margo, que reitera o referido pedido.

Assembleia da Republica, 20 de abril de 2015

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Mariaiias Mez‘bés Borges) (Eduardo Cabrita)
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