7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.2 243 / COFAP /2012 18-07-2012

Assunto: Peticdo n® 110/XI1/12 — Solicita a reposicédo do principio de equidade fiscal no que respeita aos
funciondrios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando sdo cénjuges os dois elementos
do agregado familiar e Peticgo n.2 117/X1/1.2 - Solicita a reposicédo do principio de equidade
fiscal no que respeita aos funciondrios. ptblicos, sobrefudo, em simultaneidade, quando sdo.
cénjuges os dois elementos do agregado familiar e no caso das familias monoparenta/s que
ficam privadas anualmente de 4 subsidios (Natal e fer/as)

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente & Peticdo n® 110/XII/12 -
“Solicita a reposi¢ao do principio de equidade fiscal no que respeita aos funcionéarios publicos, sobretudo,
em simultaneidade, quando sdo conjuges os dois elementos do agregado familiar”, de iniciativa de Eunice
Couto, e a Petigdo n.2 117/Xll/1.2 — “Solicita a reposi¢éo do principio de equidade fiscal no que respeita
aos funcionarios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando s&o conjuges os dois elementos do>
agregado familiar e no caso das familias monoparentais, que ficam privadas anualmente de 4 subsidios
(Natal e férias)”, de iniciativa de Ana Braz, cujo parecer, aprovado por unanimidade em reunido da
Comissao de 18 de julho de 2012, & o seguinte: /

1. Que a Pétigéo n.2 110/Xl1l/1.2 — “Solicita a reposigdo do principio de equidade fiscal no que respeita
aos funciondrios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando séo cénjuges os dois elementos do
agregado familiar’ deve ser arquivada, com conhecimento do presente relatério & peticionéria; nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo (Lei n.2 43/90, de
10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.2 15/2003, de
4 de junho e pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto).

2. Que a Peticdo n.? 117/XIl/1.2 - “Solicita a reposicdo do prineipio de equidade fiscal no que respeita
aos funciondrios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando séo cénjuges os dois elementos do
agregado familiar e no caso-das familias monoparentais, que ficam privadas anualmente de 4
subsidios (Natal e férias)” deve ser arquivada, com conhecimento do presente relatdrio a peticiondria,.
nos termos da alinea m) do n.? 1 do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.
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3. Que deve o presente relatdrio ser enviado a Sua Excelenc:a a Senhora Presidente da Assembleia

da Republica, nos termos do n. 28do artigo 17.2 do referido diploma.

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ambas as peticionarias foram
informadas do referido relatdrio. '

Com os melhores cumprimentos,

(Eduardo Cabrita)
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Relatério Peticionarias:
Peticdo n.° 110/XI1/1.2 | Eunice Couto (Petigio n.
. ' | THOXIA2) |
- Petigao n.® 117/X11/11.% - | Ana Braz (Petigéo n.° 117/XI1/1.?)

Peticao n.° 110/XI1/1.2: Solicita a reposi¢éo do principio de equidade fiscal no que respeita aos
funcionarios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando s&o conjuges os dois elementos do
agregado familiar. _

Peticdo n.° 117/X11/1.2: Solicita a reposicao do principio de equidade fiscal no que respeita aos
funcionarios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando sdo conjuges os dois elementos do

agregado familiar e no caso das familias monoparentais, que ficam privadas anualmente de 4

subsidios (Natal e férias).
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| — Nota Prévia

A Peticao n.° 110/XII/1.2 — “Solicita a reposigédo do principio de equidade fiscal no que
respeita aos funcionarios publicos, sobretudo, em simultaneidade, quando s&o
conjuges os dois elementos do agregado familiar” deu entrada na Assembleia da
Republica no dia '1 6 de margo de 2012, tendo sido remetida por Sua‘Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica & Comissdo de Orgamento, Financas e

Administracao Pu'blica para apreciacao.

Foi admitida na Comissao de Orgamento, Financas e Administracdo Publica em 28 de

marco, tendo sido distribuida ao signatario para elaboracéo do respetivo relatorio.

Por sua vez, a Peticao n.° 117/XIl/1.2 — “Solicita a reposi¢éo do principio. de equidade
fiscal no que respeita aos funcionéarios publicos, sobretudo, em simultaneidade;
quando sdo cbnjuges os dois elementos do agregado familiar e no caso das familias
monoparentais, que ficam privadas anualmente de 4 subsidios (Natél e férias)” deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 11 de abril de 2012, tehdb sido remetida
por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica a Comissdo de

Orgamento, Finangas e Administragao Publica para apreciacéo.

Esta -petic';éo‘ foi admitida na Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo
Publica no dia 2 de maio, sendo igualmente distribuida ao signatéario para elaboragéo

do respetivo relatorio.

Tendo em consideragéc que a Petigdo n.° 117/X11/1.2 tem como objeto a reposigdo da
equidade fiscal, a semelhanca da Peﬁgéo n.° 110/XIl/1.2, .a Comissdo de Orcamento,
Financas e Administragcdo Publica solicitou a Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica a juncdo de ambas as peﬁgées num Gnico processo de
tramitacdo, de acordo com o disposto nho n.° 5 db artigo 17.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticao (Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 6/93, de 1
de margo, 15/2003, de 4 de junho e 45/2007, de 24 de agosto).
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Il — Objeto das Peti¢oes

A Peticdo n.> 110/XII/1.2 solicita a reposi¢cdo do principio de equidade fiscal aos
funcionarios publicos, sobretudo nos casos de casais em que ambos os conjuges tém
este regime juridico de emprego. Considera a peticionaria que se verifica uma dupla
penalizacdo no caso de casais em que ambos os conjuges s&o funcionarios publicos,
entendendo que seriar mais justo proceder a um regime fiscal de natureza

proporcional.

Por este motivo, a peticionaria solicita uma reflexdo com vista a reposigéo da equidade

fiscal que, segundo a prépria, foi violada no caso dos funcionarios puiblicos.

Adicionalmente, e no ambito da suspensdo dos subsidios de férias e de Natal, a
peticionaria questiona o que considera constituir uma isencéo por parte de alguns

cidaddos em contribuirem no combate a crise.

No mesmo sentidd, também a Peticdo n.® 117/XIl/1.2 tem por objeto a rep‘olsigéo do
principio de equidade fiscal. Refere a peticionaria que este principio é violado, nao
| apenas pelo facto de a suspensdo de subsidios de férias e de Natal se aplicar
somente aos trabalhadores do setor publico, mas também porque afeta
particularmente os casais cujos cénjuges séo, ambos, sujeitos ao corte maximo dos

subsidios.

Solicita a peticionaria que, nestes casos, se proceda apenas ao corte de dois
subsidios por casal, quer se trate de trabalhadores no ativo ou reformados. Do mesmo
modo, entende a peticionaria que devera ser suprimido apenas um subsidio no caso
das familias monopafentais com dependentes a cargo. Por Ultimo, propde que, caso-
ndo seja possivel incluir estas alteragbes em sede de Orgamento Retificativo, o
Orcamento do Estado para 2013 possa prever a devolugdo de um subsidio por

conjuge aos casais (ou familias monoparentais) mais afetados pela medida.

As peticdes em apreco incidem sobre as normas contidas no artigos 21.° e 25.° do
Orcamento do Estado para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro), que

determinam que durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e
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Financeira (PAEF), como medida excecional de estabilidade orcamental, fica
suspenso o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestaé;ées
correspondentes aos 13.° elou 14.° meses as pessoas que éuferem remunerag()eé
salariais de entidades publicas, aos aposentados e aos reformados, cuja remunerat;éo
base mensal ou pensao seja superior a 1.100 euros. ‘

Estes artigos determinam, igualmente, uma reducio nos subsidios ou prestacdes das
pessoas cuja remuneracio base mensal ou pensio se situe entre os 600 e os 1.100

euros mensais, inclusive.

lll — Analise das Peticoes

Em ambas as peticGes o objeto encontra-se bem especificado e o texto € inteligivel,
~encontrando-se identificadas as respetivas subscritoras. Encontram-se igualmente
presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peticgo.

Tratando-se de petigbes em nome individual, ndo se aplica 0 disposto no n.° 1 do
artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo, no que concerne a audicdo

~obrigatoria do peticionario.

| De igual forma, também né&o & obrigatéria a apreciagéo em Plenario das petigdes, de
acordo'com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticao.

- N&o reunindo os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio .do
Direito de Peticio, as peticbes ndo foram objeto de publicagdo do Dirio dai

Assembleia da Repuiblica.

V- Diiligénciés efetuadas pela Comissao

NZo obstante ndo ser obrigatéria, entendeu o relator promover a audicio das

peticionarias, caso assim o entendessem.
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Neste sentido, realizou-se no dia 24 de maio a audicéo da peticionaria da Peticao n.°
110/XI11/1.2, Eunice Couto, estando presentes o Deputado relator e @ Deputada Isabel

~Santos, do Partido Socialista.

A peticionaria reiterou “o contetido da peticdo apresentada, aprofundou o seu teor e
apresentou exemplos cohéretos das perdas de rendimento de familias em que ambos
~ os conjuges sao funcionarios publicos. Concordando com o principio do contributo de
todos os portugueses para os sacrificios, considerou que estes deveriam -ser

proporcionais.

Adicionalmente, considerou estarem a ser violados direitos adduiridos e diversas
disposicoes da ConstituicAo da Republica Portuguesa, designadamente: artigo 1.°
(Republica Portuguesa); alinea d) do artigo 9.° (Tarefas fundamentais do Estado);
artigo 13.° (Principio da igualdade); n.° 1 do artigo 16.° (Ambito e sentido dos direitos
fundamentais);‘artigo' 18.° (Forgé juridica); n.° 1 do artigo 19.° (Suspens&o do exercicio
dos direitos); alfnea a) do n.° 1, alinea a) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 59.° (Direitos dos
trabalhadores); alinea a) do artigo 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado); n.° 1 do
artigo 103.° (Sistema fiscal), n.° 4 do artigo 104.° (Impostos); e, enfim, n.° 2 do artigo
4 105.° (Orcamento).

Por ultimo, considerou estar igualmente a ser violada a alinea a) do artigo 89.°
(Garantias do trabalhador) do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

A audii;éo da subscritora da Peticdo n.° 117/XI11/1.2, Ana Maria Braz, decorreu no dia 6

de junhg, na presenca do Deputado relator.

A peticionaria transmitiu as preocupagdes constantes do teor da peticdo, quanto ao
rendimento de familias em que ambos os cbdnjuges sdo funcionarios publicos, bem
como a familias monoparentais, considerando que os sacrificios deveriam ser
proporcionais. Apreéentou documentacéo adicioha! com propostas concretas,
considerando que em sede de preparacéo do Orgam’enfo do Estado para 2013 deveria

ser feita uma reflex&o sobre a possibilidade de reajuste das medidas em apreco.
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Em ambas as audicbes, o relator agradeceu as informagdes prestadas pelas
peticionarias, contextualizando as medidas em questio na situagéo dificil atravessada
pelo Pais e recordando o carater temporario das mesmas.

A Deputada Isabel Santos, presente na audigéo da Peti¢éo n.° 110/Xll/1.a, informou do '
requerimento apresentado por um grupo de Deputados do Partido Socialista e do
~ Bloco de Esquerda ao Tﬁbunal Constitucional, requerendo a fiscalizagdo sucés_siva de
determinadas normas do Orgamento do Estado para 2012, nomeadamehte as

guestbes em aprego na peticao.

Posteriormente,vem 5 de julho dltimo, foi conhecido o teor do Acérdao n° 353/2012 do
. Tribunal Constitucional, relativo ao processo n.° 40/12, em que,o‘ mencionado grupo de
Deputados a Assembleia da Reptblica requereu, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 e na alinea f) do n.° 2 do artigo 281.° da Constituicio da Republica Portuguesa e
don.® 1 dos .artigos 51.° e 62.° da Lei n.° 28/82, de 15 de noVembro, a declaragéo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das hormas constantes dos artigos -
21.° e 25.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado para
2012). '

A decisao do Tribuhal Constitucional foi a seguinte:

'é) Declara-se a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, por violagdo do
principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, das normas constantes dos artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 64-

- Bf2011;-de-30- de.dezembrow(@rgamentofdozEstado~para-~20.f12)}u s

b) Ao abrigo do disposto no artigo 282.° n.° 4, da Constituigdo da Republica.
Portuguesa, determina-se que os efeitos desta decléraga“o de
inconstitucionalidade ndo se apliqguem a suspensdo do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal, ou quaisquer prestagbes correspondentes aos

f 3.%e, ou, 14.° meses, relativos ao ano de 2012.

Com a decis&o do Tribunal Constitucional, que vai parcialmente ao encontro das
pretensGes das peticionarias, a Assembleia da Republica da por concluida a analise
das Peticbes n.°s 110/XIl/1.2 e 117/XI11/1.2,
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V - Conclusées e Parecer

Face ao exposto, a Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administracao Plblica é do

seguinte parecer:

1.

Que a Peticdo n.° 110/Xll/1.2 — “Solicita a reposi¢do do principio de equidade
fiscal no que respeita aos funcionarios publicos, sobretudo, em simdltaneidade,
guando s&o coOnjuges :os dois elementos do agregadb familiar’. deve ser
arquivada, com conhecimento do presente relatorio a peticionaria, nos termos
da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo
(Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
'6/93, de 1 de marco, pela Lein.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007,
de 24 de agosto). ‘ ' |

2. Que a Peticao n.° 117/XIl/1.2 - “Solicita a reposigdo do principio de equidade

fiscal no que respeita aos funcionarios pL’)incos, sobretudo, em simultaneidade,
quando sédo conjuges os dois elementos do agregado familiar e no caso das
familias monoparentais, que ficam privadas anualmente de 4 subsidios (Natal e
férias)” deve ser arquivada; com conhecimento do presente relatério a
peticionaria, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peticao.

3. Que deve o presente- relatério ser enviado a Sua Exceléncia a Senhora

Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do

referido diploma.

Palacio de S. Bento, 18 de julho de 2012

O Deputado relator O Presidente da Cdmisséo
T o I \?J I,

Fernando Virgilio Macedo Eduardo Cabrita





