Luis Soares

De: Comisséo 5° - COFAP XII

Enviado: quarta-feira, 6 de Junho de 2012 15:10

Para: Iniciativa legislativa

Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio; DRAA 22 Série Publicagéo
Assunto: PJL n® 235/XII - parecer generalidade

Anexos: parecer pjl 235.pdf; Parecer_PJL235 - Dep Hortense Martins.doc

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em assunto, aprovado na reuniéo de 06 de
Jjunho de 2012, por unanimidade, e que teve como autora a Senhora Deputada Hortense Martins.
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Projeto de Lei n.° 235/XI1I/1@ (PCP)

Projeto de Lei n.° 235/XIl/1.2 (PCP) — Rep6e a taxa do IVA nos servigos de Alimentacao
e Bebidas em 13%. :
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introducio

O Projeto de Lei n.° 235/XI1/1.2, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa
repor a taxa do IVA nos servicos de Alimentac&o e Bebidas em 13%.

Entrada a 16 de junho de'2012, e admitida a 23 do mesmo més, a iniciativa baixou a

Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse

. mesmo dia. Em reunifo da 5.2 COFAP, de 30 de maio, foi nomeado a Senhora

Deputada. Hortense Martins (PS)_ para elaboracdo do Parecer. A discusséo da
iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sess&o plenaria de dia 8 de

junho.

2. Motivos eObjeto da Iniciativa

Os proponentes iniciam a sua exposicéo de motivos recordando que ja durante o
processo de discussdo e aprovagéo do Orgamento do Estado para 2012 — que
agravou a taxa do VA aplicada no setor da restauracéo de 13% para 23%, através da
revogacao das verbas 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA — “surgiram varias
vozes opondo-se a este agravamento fiscal, num setor extremamente sensivel, no
plano interno, a perda de rendimento da generalidade dos trabalhadores portugueses
e, no plano externo, as alteragbes de prego (depois de impostos) tendo em conta a
importancia da restauragdo na compelitividade/atratividade da oferta turistica, nos

mercados internacionais”.

Na medida em que o agravamento da taxa do IVA aplicada no setor da restauracao de
13% para 23% correspondeu a um aumento de 77% do imposto, o PCP afirma ainda

que “este aumento correspondeu a um, ainda maior, agravamento da perda de poder

de compra da generalidade dos portugueses, o qual s6 ndo foi mais acentuado porque
muitos estabelecimentos do setor assumiram a infernalizagdo do agravamento fiscal

sem o fazer refletir no prego final pago pelos consumidores”.
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Os proponentes consideram esta situacéo tanto mais preocupante quanto os “servicos
de alimentacdo e bebidas representam cerca de 45% do consumo dos visitantes
estrangeiros e cerca de 34% do consumo referente ao turismo interno. Estes nimeros
demonstram a sensibi/idade da atividade da restauragédo ao aumento das respetivas

taxas de IVA para os 23%, elevando a taxa media de IVA do Turismo para 20,4%, face

a concorréncia espanhola com 11,1% de taxa média do IVA no Turismo”,

O PCP adianta, ainda, que “a partir de 15 de Maio prévé—ée uma forte aceleragéao de
encerramentos de micro e pequenas empresas da restauracdo, devido ao impacto de
tesouraria associado ao pagamento do IVA do primeiro trimestre de 2012”, e para tal
usa dados da AHRESP (Associacdo da Hotelaria, ,Restaura'géo e Similares de
Portugal), para quem “a crise e o agravamento do [VA poderdo bdnduzif a extingdo de
47 mil postos de trabalho e ao encerramento de 21 mil estabéleciméntos, 80 eﬁv 2012!
Nos dois primeiros meses deste ano o numéro‘de insolvéncias no setor sofreu um
agravamento de 68% face ao mesmo periodo de 2011. Se compararmos com o

mesmo per)’odo de 2010, concluimos que o agravamento atingiu os 174%.”

" Face a eéta situacéao, déndo resposta “ao apelo incluido na petigdo contra o aumento .
do IVA nos servigos de restauracéo e bebidas promovida pela AHRESP”, e “Iflace a
grave situagéo que o setor da restauracgéo enfrenta e aos impactos negativos na vida
dos portugueses, assim como na atividade econdmica em geral, e nomeadamente no
Turismo, b Grupo Parlamentar do PCP propbe a reposigcédo da faxa do IVA nos
servigos de Alimentagédo e Bebidas nos 13%, repondo as verbas 3 e 3.1 da Lista Il
anexa ao Codigo do IVA”.

3. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

+. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa & apresentada por dez Deputados‘do grupo parlamentar do
Partido Comunista Portugués, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do

artigo 167.° da Constituicdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
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Regimento da Assembleia da Republica. Toma a forma de projeto de lei nos termos do
n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de
"~ uma breve exposicao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos
de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Define concretamente o sentido
das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando os limites que
- condicionam ‘a admissdo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento.
Em caso de aprovagao, ‘esta iniciativa parece envolver uma diminu'igéo das receitas de
IVA previstas pelo Governo no Orcamento do Estado. Ora, o n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento, impede a apresentacéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico
em curso, aumento das despesas ou diminuigcdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento” (principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigb 167.° da Constituicdo
e conhecido por “lei-travao”). Porém, esta limitacdo pode ser ultrapassada fazendo-se |
coincidir a producgéo de efeitos da iniciativa com a aprovacéo do préximo Orgamento
" do Estado. '
A matéria objeto deste projeto de lei pertence a cbmpeténcia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [aﬁnea i) do artigo
165.° da Constituicao]. |

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Alein® 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre
a publicagao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso
de aprovagdo das iniciativas legiélativas e que importa ter presentes no decurso da
especialidade em Comissé&o e, em especial, no momento da respetiva redacéo final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu'objeto em conformidade com o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei. Pretende aditar as verbas 3 e 3.1. a Lista Il (BENS

'E SERVICOS SUJEITOS A TAXA INTERMEDIA) anexa ao Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro,
abreviadamente designado por Codigo do IVA. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°

. da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
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ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras
normas”. ‘ '

O Cdédigo do IVA sofreu até a data um elevado numero tem sofrido alteracbes
frequehtes, nomeadamente em sede de Orcamento do Estado, sendo dificil apurar

com seguranga o numero total das alterag6es sofridas. Assim, pese embora o previsto
na lei formulario tem-se optado, nestes casos, por ndo indicar o niimero de ordem das
alteracées a realizar no titulo do diploma.

. Em caso de aprovagao, o grande nimero de alteragbes sofridas por este diploma
também néo obriga a respetiva republicacdo integral, uma vez que, de acordo com o
previsto na Ultima parte da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, a
brepublicagéo é expressamente afastada no caso de alteracées a Cédigos. "
A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 2.° do
projeto de lei, “no primeiro dia do més seguinte a sua publicagéo”, esta em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os ‘
atos legislativos. “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, 0
infcio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicaggdo”. No entanto, estando em
causa uma reposicéo da taxa do IVA em 13% para o setor da restauracéo e bebidas',
que parece representar necessariamente uma diminuicdo das receitas previstas no
Orcamento do Estado, uma analise das consequéncias da eventual aprovacao da
iniciativa, em sede de especialidade, podera justificar que a sua producéo de efeitos
passe a coincidir com a aprovagao do préximo Orgamen’to do Estado. |
Este ponto assim como o seguinte, estdo bem expressos na Nota Técnica que

acompanha este Parecer e dela fazendo parte integrante, em anexo.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Deram entrada na Assembleia da Republica, recentemente, duas iniciativas que
incidem sobre esta questdo: no dia-25 de maio deu entrada o Projeto de Resolugdo
345/XI11/1.2, de autoria do Partido Socialista, que “Recomenda ao Governo a reposigao
da taxa do IVA de 13% no setor da Restauragdo”; e no dia 31 de maio deu entrada o
Projéto de Lei 241/XIl/1.%, do Bloco de Esquerda, que “Repde a taxa do IVA no setor

da restauracéo a 13%”.
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PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Desdé o Orcamento de Estado para 2012, quando o Governo decretou o aumento da
taxa do IVA de 13% para 23% para o setor da resfauragéo que o Partido Socialista
alertou para o efeito contraproducente que esta medida iria prdduzir: por um lado, a
quebra no consumo das familias, qué dispéem hoje de menos rendimento disponivel
iria reduzir a receita fiscal de IVA esperada pelo Governo; por outro, levaria a uma
cascata de insolvéncias e a destruicdo em massa de postos de trabalho, que, para
além das consequéncias sociais, coloéaria em causa a execucdo orgcamental do lado
da despesa em subsidios de desemprego. Hoje, sabemos que as piores expectativas
foram ja ultrapassadas. Por es'se‘_ motivo, o Partido Socialista recomendou
recentemente ao Governo, através do Projeto de Resolugéo 345/XI1/1.%, que proceda a.

' reposigéd da taxa do IVA de 13% na prestacao de servigos de alimentagéq e bebidas.

Alias,; um dos partidos que comp&e a atual maioria par!ameniar e executiva, o CDS-
PP, era até h& ndo muito tempo um defensor atento das condigdes de competitidade
fiscal do setor da restauragéo; basta recordar que na X legislatura, apresentou o
Projeto de Resolugéo n.° 545/X/4.2: , que recomendava ao Governo “que, no sector de
restauragdo e bebidas, seja Imed/atamente alterada a taxa de IVA para a taxa de 5%

e na Xl legislatura, o mesmo partldo através do PrOJeto de Resolugdo n.° 336/X1/2.2,
recomendava ao Governo que procedesse “a revisdo geral das taxas de IVA, no prazo
maximo de 3 meseés, apresentando 'o relatério do estudo efetuadd e uma proposta de_

alteragdo as Listas | e Il anexas ao Codigo do IVA”.

Assim, o PS continuara da procurar contribuir para solucées mais acertadas que sejam
promotoras de crescimento € assegurem o emprego e competitividade das nossas
empresas, na sua grande maioria PME e micro-empresas, atendendo ao seu

contributo para a economia real, e coeséo social e territorial.

Sé com politicas inteligentes e promotores de crescimento e emprego ao nivel de

- Portugal e da Europa asseguraremos a saida desta crise profunda e o cumprimento
dos nossos compromissos. Por isso, o PS espera que o rumo que esta ser seguido

seja alterado e va de encontro a estes desideratos.



#4SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a C-omisséd de Orgamento, Finangas e Administra¢éo Publica é de

parecer que o Projeto de Le:hn.u 235/XIl/1.7 — Repbe a taxa do IVA nos servicos de
Alimentagcdo e Bebidas em 13%, apresentado pelo Partido Comunista Portugués;
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser agehdado Apara'apreciaééo
pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as
suas posicoes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2012

A Deputada AutOra do Parecer O Presidente da Comissao

(Hortense Martins) | ' Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 235/XI1/1. (PCP)

Repode a taxa do IVA ‘nos servigos de Alimentacio e Bebidas em 13%.

Data de admiss&o: 23 de maio de 2012.

Comissao de Orgamento, Financas e Administracao Pudblica (5.%)
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1. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Partido Cbmunista PbrtUgués (PCP) apreseniou o Projeto de Lei .suprarreferido, na
sequéncia da alteracdo da taxa de Imposto sobre o Valor Acfesc_:entado (IVA) aplicada ao setor
da restauragéo (passando da taxa intermédia, de 13%, para a taxa maxima, de 23%), em sede
da aprovacéo do Orgamenfo do Estado para 2012, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
recdrdando ser tal medida justificada pelo Governo como resultante do Memorando de
Entendimento (vide adiante, no ponto Ili da presente Nota Técnica).

Considera o PCP que essa medida, desde logo contestada por diversas entidades, veio agravar
fiscalmente um setor sensivel, apresentando valores que defendem o impacto negativo no setor,
quer em termos de niimero de estabelecimentos, quer em termos de volume de emprego. '

O PCP considera, nesse sentido, que a presente iniciativa legislativa se constitui como uma ’
resposta & peticdo da AHRESP, em curso nesta Associagéo, contra o aumento do IVA nos

servigos de restauracdo e bebidas, tal como referido adiante.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa & apresentada por dez Deputados do grupo parlamentar dé) Partido
- Comunista Portugués, nos te'rmos da alinea b) do artigo 156.° e do n.® 1 do artigo 167.° da
Constituicgo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica. Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento,
mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz sint‘eti‘camente ‘0 seu
" objeto principal e & precedida de uma breve exposigéo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos projetos de lei previstos no n.® 1 do artigo 124.° do Regimento. Define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir ha ordem legislativa, respeitando bos limites que

condicionam a admisséo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimentd.

Em caso de aprovagao, esta iniciativa parece envolver uma diminuicdo das receitas de IVA.
previstas pelo Governo no Orgamento do Estado. Ora, o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
‘impede a apresentacéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento

das despesas ot diminuigdo das receifas do Estado previstas no Orgamento” (principio,

11
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igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo e.conhecido pela designacéo
de “lei-travao”). Porém, esta limitacdo pode ser ultrapassada fazendo-se coincidir a producéo
de efeitos da iniciativa com a aprovagéo do proximo Orgamento do Estado '

A matéria objeto deste projeto de lei pertence & competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reptblica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo 165.° da

—.Constituicao] :
Este prbjeto de lei deu entrada em 16/05/2012, e foi admitido e anunciado em 23/05/2012,

tendo baixado na generalidade & Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

(5.%). A sua disciusséo na generalidade encontra-se- agendada para a sessédplenéria do
proximo dia 08/06/2012. '

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lein® 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada péla Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, ‘adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes‘ no decurso da especialidade
em Comisséo e, em especial, no momento da respetiva redacao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o dlSpOStO non.°2

“do artigo 7.° da referida lei.

Pretende aditar ‘as verbas 3 e 3.1. & lLista Il (BENS E SERVICOS SUJEITOS A TAXA
INTERMEDIA) anexa ao Codlgo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 3904-B/84, de 26 de Dezembro, abreviadamente designado por Cédigo do iVA.
Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alferagdes
anter/ores identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterages, ainda que incidam
sobre outras normas”. )

‘Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cddigo do
IVA sofreu até a data um elevado nimero de modificacdes. Alias, este diplbma sofre alteragbes
frequentes, nomeadamente em sede de Orgcamento do Estado, sendo sempre dificil apurar
’com segurancj,a o numero total das respetivas alteragbes sofridas. Assim, pese embora o
previsto na lei formulario tem-se optado, nestes casos, por n&o indicar o numero de ordem das
alteragoes a realizar no titulo do diploma. v
‘Em caso de aprovacao, o grande nimero de alteracdes sofridas por este diploma também nio

obriga & respetiva republicag&o integral, uma vez que, de acordo com o previsto na ultima parte

12
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da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, a republicagdo € expressamente afastada
no caso de alteragdes a Codigos.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovac;é(), nos termos do artigo 2.° db' projeto de
lei, “no primeiro dia do més seguinte a sua publicagéo”, esta em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, gue prevé que os atos legislativos “enfram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia
da publicaggo”. No entanto, estando em causa uma reposicéo da taxa do IVA em 13% para o
setor da restauracéo e bebidas, que parece representar necessariamente uma diminuigéo das
receitas previstas no Orgamento do Estado, uma analise das consequéncias da eventual -
aprovacao da iniciativa, em sede de especialidade, podera justificar que a sua produgéd de
efeitos passe a coincidir com a aprovacao do préximo Orgamento do Estado.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

Ill. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A aplicacdo da taxa reduzida de VA ao setor da restauragéo e bebidas ou a reviséo geral do
regime de taxas de IVA, constantes das lisfcas I e Il anexas ao Codigo do IVA, aplicavel aos
diversos bens e servigos, ja tinham sido objeto de apreciagdo nas X e X| Legislaturas.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, tendo em conta ‘a especial importdncia do sector da
restauragéo e bebidas para a economia portuguesa, conscientes que é nas micro, pequenas e
médias empresas que se perde ou ganha a batalha da economia e a permissédo da Comiss&o
Europeia aos estados-membros da Unido Europeia de aplicagdo de uma taxa reduzida do IVA,
definida num valor entre os 5 e 15%, aos servigos de restauracéo,’ apresentou o Projeto de

Resolugéo n.° 545/X/4"l para que ‘a Assembleia da Republica recomende ao Governo que, no

sector de restauragdo e bebidas, seja imediatamente alterada a taxa.de IVA para a taxa de 5%’.
A iniciativa legislava caducou em 14 de outubro de 2009, com o fim da legislatura.
Igualmente, com o Projeto de Resolucéo n.® 336/X1/2%, o CDS-PP, ‘face a5 diversas criticas que

tém sido feitas & aplicagéo das taxas de IVA, constantes das listas | e Il anexas ao Codigo do

IVA, aos diversos bens e servigos, considera que, mais do que a alteragdo de algumas
situagbes concrefas, devera proceder-se a uma reviséo geral do regime de taxas de IVA. A Lista
Il, devera englobar as prestagtes de servicos de alimentagdo e bebidas, incluindo as refeigbes

prontas a consumir, os vinhos comuns, o pefréleo e gaséleos coloridos e marcados, 0s

13



snresaxsncMEAN R oanasanass
FETE T YR E T TR ERE R EEE TR R

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

aparelhos refe(éntes ‘a energias alternativas e os utensilios e alfaias agricolas. Mediante o '
exposto, propds que a ‘Assembleia da Rebublica, delibere recomendar ao Governo que proceda
a revisdo geral das taxas de IVA, no prézo maximo de 3 meses, apresentando o relatério do
estudo efetuado e uma proposta de alteragdo as Listas I'e Il anexas ao Cddigo do IVA'

~ Aliniciativa legislativa caducou em 14 de outubro de 2009 com o fim_da legislatura.

No decurso do debate da Proposta de Lei n.° 27/XIl/1%, relativa & aprovagéo do Orgamento de
Estado para 201'2, a apreciagéo do n.° 3 do seu artigo 115.°, que revoga as verbas 1.3, 1.3.1,
1.3.2, 1.4, 1.4.1, 1.5, 1.5.1, 1.5.2, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 2.4, 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao Cédigo do
IVA, suscitou, respetivamente, da parte do PCP, BE e OS VERDES a apresentac;éd de
propostas de eliminagéo da revogagéo das verbas 3 e 3.1, concretizadas através da proposta

de _emenda 5C, proposta de eliminacdo 72C, proposta de emenda 73C e proposta de
eliminacdo 338C. As propostas foram rejeitadas em Plenario. '

Apés discussao e aprovacéo, a Proposté de Lei Orgcamento de Estado para 2012 deu origem a

Lei n.° 64-B/2011, de 30 de'dezembro. confirmando no 3 do seu artigo 123.° a reVogagéo das-
verbas 1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.4, 1.4.1, 1.5, 1.51, 1.52, 16, 1.7, 1.8,1.9, 2.4, 3 e 3.1 da lista |l
anexa ao Cédigo do IVA. - ' ‘

No ambito do Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica, de

17 de maio, os objetivos a prosseguir no qué respeita a politica orcamental em 2012 passa por:
+ 1.23. Auméntar as receitas de VA para obfer uma receita adicional de, pelo menos, 410
milhdes de euros durante um ano fiscal inteiro através de:
» I Redugéo de isengbes em sede de VA, ‘
« i, Transferéncia de caftegorias de bens e servicos das taxas de IVA reduzida e
intermédia para taxas mais elevadas; , , |
* iii. Propor alteragdo a Lei das Financas Regionais para limitar a redugéo das taxas em
sede de IVA nas regic")és auténomas a um maximo de 20% quandé comparadas com as
taxas aplicaveis no continente. ' | '

Os autores do Projeto de Lei em andlise, face a grave situagdo que o setor da restauragéo

enfrenta e aos impactos negativos na vida dos portugueses, assim como na afividade

. econémica em geral, e nomeadamente no Turismo, propdem a reposicdo da taxa do IVA nos

servigos de alimentagdo e bebidas nos 13%, repondo as verbas 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao
Cédigo do IVA. Desta forma, esta vem dar resposta ao apelo incluido na peticdo contra.o

aumento do IVA nos servigos de restauracédo e bebidas promovida pela AHRESP- Associacéo

da hotelaria, restauracdo e similares de Portugal.
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o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em matéria de tributag&o, em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, das prestagoes de
servigos no setor da restauragéo, cumpre referir que nos termos da redagéo atual do artigo 97.°
da Diretiva 2006/112/CE" do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado, a taxa normal de IVA n&o pode ser inferior a

15% a partir de 1 de janeiro de 2011 e até 31 de dezembro de 2015? estando consignado no
artigo 98.°, que os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas, e que estas
se aplicam apenas as entregaé de bens e as prestagdes de servicos das categorias constantes
do Anexo Ill. A lista constante deste Anexo, com a redagéo que lhe foi dada Diretiva
2009/47/CE, inclui no ponto 12-A) “Servicos de restauracdo e de cafering, sendo possivel

excluir o fornecimento de bebidas (alcodlicas e/ou n&o alcodlicas)®. Nos termos do n°1 dd
| artigo 99.° desta'Diretiva, as taxas reduzidas s&o fixadas numa percentagem do valor tributavel

que ndo pode ser inferior a 5%.

Saliente-se, igualmente, que,> na sequéncia do Livro Verde sobre o futurc do IVA, a Comisséo
Europeia apresentou em 6 de dezembro de 2011 uma Comunicagao® ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social Europeu (COM/2011/851), que define as
caracterfsticas fundamentais de um futuro sistema de IVA, tendo como objetivos prioritarios a
- atingir, a maior facilidade da sua aplicag&o pelas empresas, a maior eficacia em termos de
apoio aos esforcos de consolidacdo orcamental dos Estados-Membros e ao crescimento
economico sustentavel, e o por fim as significativas perdas de receitas que ocorrem atualmente

devido a existéncia de fraudes e de n&o cobranca de IVA.

Neste contexto, a Comunicagao aborda a questdo da necessidade de revisdo da estrutura das
taxas em vigor, apresentando os principios que devem orientar a reviséo das isengbes e das
taxas reduzidas®.

' Versao consolidada em 01.01.2011, na sequéncias das alteragdes posteriores, disponivel no endereco
hitp://eur-lex.europa.eu/l.exUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L.0112:20110101:PT:PDF

* Alteracdo introduzida pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho de 7 de Dezembro de 2010.

® Ponto inserido pela Diretiva 2009/47/CE do Conselho -de 5 de Maio de 2009 que altera a Diretiva

Z0UB/TTZICE no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre O valor acrescentado.

4 Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ac Comité Economico e Social
Europeu sobre o futuro do IVA: Para um sistema de IVA mais simples, mais sélido e mais eficaz,
" adaptado ao mercado Unico.

® Informacao detaltiada sobre o novo regime do IVA em apreciagéo disponivel no enderego
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/future vatfindex fr.htm
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o Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os segui'ntes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franga.

, ESPANHA ‘
Nos artigos 90.° e 91.° da Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA) s&o regulamentadas as aplicagbes das varias taxas de imposto. No artigo 90.° &

definido o Tipo impositivo general que & de 18%. O artigo 91.° regulamenta os Tipos
impositivos reducidos. Podem ser aplicados dois valores reduzidos de IVA: de 8% e de 4%
‘para produtos de primeira ‘necessidade (a saber nva alimentacdo: p&o, leite, ovos, frutas,
legumes, graos e queijo). ' '

No que concerne o caso em estudo, a taxa do IVA na restauragéb, alimentagéo e bebidas, esta
encontra-se regulamentada na alinea 2 do ponto 2, referente a prestaciones de servicios,
_'sendo o valor de 8% para Los ‘servicios de hosteleria, écampamiento y balneario, los de
reétaurantes Y, en general, el suministro de comidas y bebidas para consumir en el abto,
incluso si se confeccionan previo encargo del destinatario. ' ’

O valor desta taxa sofreu a ultima alteracéo, de 7% para 8%, a 1 de janeiro de 2011 apés as
reformas implementadas pelo Estado, através da aplicacdo do artigo 79.° da Ley 39/2010, de

22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

FRANCA
O imposto sobre o.valor acrescentado (IVA) é um imposto'geral sobre 0 consumo, cobrado
diretamente aos clientes sobre os produtos que consomem ou 0s servigos que utilizam.
'O ‘Code général des impots’, de acordo com a modificagdo introduzida pela Lei n.° 2012-354,

de 14 de marco de 2012, Orcamento retificativo para 2012, no seu Capitulo | respeitante a taxa

sobre o IVA, na sua segéobv referente ao célculo da taxa, apresenta as diversas categorias de
taxas aplicaveis aos bens e servigos nos seguintes termos:
+ a taxa normal do IVA é de 21.20%, em conformidade com o disposto artigo 278.° do
Codigo; | | | |
+ aTaxa réduzida do IVA entre 5.5 % a 7 %, nos termos dos artigos 278.°-0 bis a 279.° bis
do Cédigo e o |
. taxas especiais do IVA de 2.10 %, segundo o estabelecido nos artigos 281.° quater a

281.° nonies do Cédigo.
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No setor da restauracdo, designadamente nds estabelebimentos autorizadas a vender bens de

consumo, produtos alimentares e bebidas, no segu‘imento do disposto no al. m) do artigo 279.°

do Codigo, estéo sujeitos a taxa reduzida do VA entre os de 5.5 % ou 7%.

A diferenga na aplicacéo dé uma ou outra taxa reside no conceito de consumo imediato ou néo

do bem alimentar. Sempre que os bens aliméntares vendidos sejam consumidos de imediato &
~ aplicada a taxa de 7%, independentemente do local de venda e do tipo de venda. No caso de

consumo nao ser imediato é aplicavel a taxa de 5.5%.

O mesmo critério é adotado para as bebidas, incluindo a agua, com exceg¢do das bebidas

alcodlicas a que se aplica a taxa do IVA de 19.6%.

Para melhor acom'panhamento desta matéria, consagrada nos artigos do ‘Code général des

impofs’, ja mencionados, a 'Direction Générale des Finances Publiques’ emitiu a [nstruction n.°

3 C-1-12, 8 fevereiro de 2012, com o intuito de apresentar de forma simplificada 0 mecanismo

de aplicacéo da taxa reduzida do IVA.

IV.Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC),

n&o se verificou a existéncia de quaisquer iniciativas ou peticdes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

Nao se afiguram como obrigatorias as consultas, previstas nos termos da Lei e do Regimento,
a Associacado Nacional de Municipios Portugueses ou a Associag&o Nacional de Freguesias.
Analogamente, ndo suscitou a Senhora Presidente da Assembleia da Republica a consulta dos

orgaos de Governo proprio das Regides Autonomas.

Caso a Comissdo assim o entenda, e em sede de eventual apreciacdo na especialidade,
podera ser suscitada a audicdo ou solicitado o parecer escrito do Governo, bem como das

Associacdes representativas do setor da Hotelaria, Restauracéo e atividades conexas.
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o Contributos de entidades que se pronunciaram

A data, n3o foram remetidos quaisquer contributos & Comisséo. Caso tal venha a acontecer,

serdo publicitados no sitio internet da presente iniciativa legislativa.
) |

Vl.Apreciacdo das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos com
a sua aplicacao . : '

Os autores, na sua exposicido de motivos, afirmam que a revogagdo das verbas 3 e 3.1 da
Lista Il anexa aé Cédigo do IVA correspondeu a um agravamento de 77% do imposto,
justificada pelo Governo com a necessidade de aumentar a receita do‘ IVA. Nesses termos, a
aprovagéo desta iniciativa que propée a reposicéo das taxas intermédias de 13% nos servigos
. de alimentagéo‘e bebidas significara, uma diminuicéo de receitas ,'de IVA por parte do Estado
constituindo, aparentémente, uma alterag&o que ndo pode ter eficacia durante a vigéhcia do

. Orgamento do ano econémico em curso.
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