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Projeto de Lei n.” 240/X11/1° (BE)

Cria um processo excecional de suspens&o das penhoras e vendas coercivas das casas de
habitacao. : :
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PARTEII — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 240/Xl/1.3, que Cria um processo

excecional de suspenséo das penhoras e vendas coercivas das casas de habitagéo.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Reptblica em 31 de maio de 2012, tendo
’sido admitida e baixado, na mesma data, a Comissao de Orgamento, Financas e

Administracdo Publica, para elaboragao do respetivo parecer.

A discussdo na generalidade desta iniciativa legislativa encontra-se agendada para a

sessao plenaria de dia 8 de junho.

2. Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

O Bloco de Esquerda fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa com as
dificuldades que as familias portuguesas atravessam em consequéncia do agudizar da
crise em Portugal, que se reflete na dificuldade que muitas familias tém demonstrado

no pagamento do Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI).

Acrescenta que o ritmo de penhora e venda de casas por afrasos ou incapacidade dos
seus proprietérios em cumprir com as obrigagbes relativas ao pagamento do IMI tem
vindo a'aumenta‘r desde 2010, o que se junta ao elevado nimero de familias que
enfrentam a perda da sua casa por ja ndo suportarem as prestagdes dos empréstimos

bancéarios.

Considera, assim, o BE que a atual situacéo do Pais justifica a criacdo de um processo
excecional de impenhorabilidade e suspensdo das. penhoras e vendas coercivas sobre

iméveis que sirvam de habitagdo propria e permanente resultantes de dividas relafivas a

IMI, sempre que os executados estejam em situagdo de desemprego ou enfrentem uma

situagdo de insuficiéncia econémica.
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0] projeto' de lei prevé que fiquem abrangidas por este regime as situacdes de -
incUmprimento em que pelo menos um dos contribuintes do agregado familiar se
encontre desempregado, desde que inscrito no centro de empre'Qo, bem como aquelas

em que exista insuficiéncia econdémica do agregado familiar.

A iniciativa confere ao Governo a responsabilidade de caracterizar a definicdo de
insuficiéncia econémica, considerando os autores que a mesma deve corresponder a

~um rendimento per capita inferior ao salario minimo nacional.:

Por outro lado, o projeto de lei prevé que este regime excecional se aplique apenas a .

habitacéo prépria e permanente, cujo valor patrimonial ndo exceda os 175 mil euros.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentagdo do presente projeto de lei foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio e na
alinea b) do n.? 1 do artigo 4., no artigo 118;° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR). '

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de‘artigo's, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicao de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei apresenté um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumprindo,
assim, o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e .
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (“lei formulario”).

Por titimo, a norma de entrada em vigor contida no projeto de lei cumpre o previsto no

n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

A data de elaboragao do presente parecer existiam as seguintes iniciativas legislativas

sobre matérias conexas:
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Projeto de Lei n.° 198/XI1/1.2 (BE) - Cria um processo excecional de regularizagédo
de dividas as instituigbes de crédito no &mbito dos contratos de concessédo de

crédito a habitagéo prépria e permanente,

Projeto de Lei n.° 222/XIl/1.2 (PS) - Cria um regime excecional e transitério de
extingdo de obrigagdes decorrentes de crédito a habitagdo em situagbes de

reducéo substancial do rendimento do agregado familiar;

Projeto de Lei n.° 223/XII/1.2 (PS) - Procede a 2.2 Alteragdo ao Decreto-Lei n.°
158/2002, de 2 de Julho, permitindo o reembolso do valor de planos poupanca para

pagamento de prestagbes de crédito a habitagdo™;

Projeto de Lei n.‘;. 224/X1l1.2 (PS) - Procede a 10.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.°
349/98, de 11 de novembro, introduzindo mecanismos adicionais de protegéo dos
devedores nos contratos de crédito para aquisicdo de - habitacdo propria e

permanente;

Projetb de Lei n.° 225/XI1/1 2 (PS) - Altera o Cédigo de Processo Civil, modificando
as regras aplicéveis a determinagdo do valor base da venda de imoveis em

processo de execugéo (baixou a 1.2 Comissao);

Projeto de Lei n.® 237/XI11 2.(PSD) - Cria um regime extraordinério de protegéo de

devedores de crédito & habitagdo em situag&o econdmica muito dificil;

Projeto de Lei n.° 238/XIl/1.2 (PSD) - Cria salvaguardas para os mutuarios de
crédito & habitagdo, procedendo & 107 alteragéo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 |

de novembro;

Projeto de Lei n.° 242/X11/1.2 (PEV) - Estabelece mecanismos de prote¢do aos
devedores nos contratos de crédito a habitagéo (10° alteragdo ao Decreto-Lei n°.
- 349/98, de 11 de Novembro); '

Projeto de Lei n.° 243Xl (PCP) - Medidas para garantir a manutengéo da habitagao;

Projeto de Lei n.° 245/XIl/1.2 (CDS—PP) - Procede a 10? alteragdo ao Decreto-Lei

n.° 349/98, de 11 de novembro introduzindo mecaniémos de reequilibrio contratual

entre as partes.
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» Projeto de Lei n.° 246/Xll/1.? (CDS-PP) - Altera o Cddigo de Processo Civil,
modificando as regras relativas a ordem de realizagdo da penhora e a determinag&o

do valor de base da venda de imoveis em processo de execugdo

o Projeto de Lei n.° 247/XIll[1.7 (CDS-PP) - Cria um regime extraordinario de |

reestruturacéo de dividas emergentes de créditos para a aquisicdo ou construcdo

de habitagéo propria permanente.

o Projeto de Lei n.° 248/Xll/1.2 (BE) - Introduz medidas adicionais de pfotegéo dos
mutuérios de crédito & habitagéo. ‘ '

e Projeto de Resolucdo n.° 308/Xll/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a criagédo de

um Fundo de Garantia ao Crédito a Habitagdo.

° Projetb de Resolugdo n.° 356/X1l/1.7 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que
proceda & criagdo de um incentivo adicional a desisténcia ou acordo em processos
de execugdo que envolvam penhoras. de imoveis que constituam habitagéo propria

e permanente dos executados e que, épesar da taxa de justica agravada, foram
iniciados. _ | '

o Projeto de Resolugéo n.° 357/Xll/1.? (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que
';oroceda a criagdo de uh? regime juridico de prevengédo e de sanagéo de situagbes
de incumprimento de contratos de crédito com particulares.

e Projeto de ReSolugéb n.° 358/Xll/1.? (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que
solicite ao Banco de Portugal a criagdo de um manual de boas préaticas em matéria
de prevengédo e de sanagéo de situagbes de incumprimento de contratos de crédito

com particulares.

o Projeto de Resolugao n°. 359/Xll/1.? (PS) - Recomenda ao Governo a suspenséao
dos procedimentos de venda executiva de iméveis penhorados por dividas fiscais

em casos de agravamento da situagéo financeira dos agregados familiares.

O Projeto de Lei n.° 198/XIll foi discutido, na generalidade, na sess&o plenaria de 16 de

margo de 2012, tendo, em 22 de marco, voltado a baixar 4 Comissao de Orgamento,
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Financas e Administragdo PuUblica, sem votagéo, para nova apreciagdo por um prazo
de 90 dias.

A discussdo na generalidade das restantes iniciativas encontra-se agendada para a

sessao plenaria de dia 8 de junho.
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede; de manifestar a sua opinido -
politica sobre as iniciativas em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa’
nos termos do'n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar

a sua posigéo para o debate em Plenario égendado péra o proximo dia 8 de junho.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de ESquérda apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 240/XI1/1.2, que “Cria um processo excecional de suspenséo das

penhoras e vendas coercivas das casas de habitaggo”.

2. O presente projeto de lei propde a criagdo de “‘Um processo excecional de
impenhorabilidade e suspenséo das penhoras e vendas coercivas sobre iméveis que
sirvam de habitagdo propria e permanente resulfantes de dividas relativas a M,
sempre que 0S executados estejam enﬁ situagdo de desemprego ou enifrentem uma

situagéo de insuficiéncia econémica”.

3. A Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica & de parecer que o
Projeto de Lei n.° 240/Xll/1.2 reline os requisitos co‘nsﬁtucion'ais e regimentais para
sere discutido e votado em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu

sentido de voto para o plenério.
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Palacio de S. Bento, 5 de junho de 2012

OA Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comlssao

pia

(Carlos Santos Sijva) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigoé ao abrigo do disposto.no artigo 131°
"do Regimento da Assembleia da Reptiblica.
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Projeto de Lei n.° 240/X1l/1.7 (BE)

Cria um processo excecional de suspensao das penhoras e vendas
coercivas das casas de habitacao.

i

Data de admissao: 31 de maio de 2012.

Comissao de Orgamento, Financas e Administragao Publica (5.%)
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I. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, proponentes da presente
iniciativa, pretendem, face ao agravamento da crise em Portugal, proceder a revisdo do
“enquadramento legal de forma a evitar a penhora de casas por falta de pagamento do IMI".

Para tal, propdem a criagdo de um “processo excecional de impenhorabilidade e suspenséo
das penhoras e vendas coercivas sobre iméveis que sirvam de habitagdo propria e permanente
resultantes de dividas relativas a IMI’, em caso de desemprego ou insuficiéncia econémica por
parte dos executados. '

. Recorde-se que na exposicdo de motivos da iniciativa, os proponentes referem a posicéo
assumida pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos sobre esta matéria. A titulo
informativo, e tal como sobejamente aprofundado adiante, refira-se que este Sindicato foi

recebido em audiéncia pela Comissao de Orgamento, Financas e Administrag&o Publica em 31.

de maio de 2012, onde apresentou a sua posicdo sobre estas questbes, nomeadamente
guanto ao enguadramento legislativo VIgente

ll. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projeto de lei sub judice & apresentado por oito deputados do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda, no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na
alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Esta iniciativa legislativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.°
1 do artigo 119.° do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo
diploma e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-
se redigidos sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposicao de motivos.

despacho de S. Exa a Presxdente da Assembleta da Republlca exarado na mesma data,
baixou, na generalidade, @ Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.7).

11
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.°.74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunio de normas sobre a
publicagéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de
aprovacao das iniciativas legislativas e que, como tal, importa referir. s

—Assim;~cumpreassinalar -que; em cumprimento-do-disposto no n:*>-2-do-artigo~7.° dalei
formulario, o projeto de lei em andlise tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
uma vez que visa a criacdo de um processo excecional de suspensao das penhoras e vendas
coercivas sobre imoveis que sirvam de habitaggo propria permanente resultantes de dividas
relativas a Imposto Municipal sobre Iméveis. -

‘Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, os atos legislativos “entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicacéo’”. . :

o) Projeto de Lei n.® 240/XI1/1.% contém norma.de entrada em vigor: prevendo o seu artigo 6.°,

que “o presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo™.

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina no n.° 1 do seu artigo 65.° que fodos tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimenséo adequada, em condigbes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar. O n.° 2 do
mesmo artigo acrescenta que para assegurar o direito & habitaggo, incumbe ao Estado,
nomeadamente, programar e executar uma politica de habitacdo inserida em’ planos de
urdenaimento geral do territério e apoiada em planos de urbanizagéo que garantam a existéncia
de uma rede adequada de transportes e de equipamento social; promover, em colaboragdo
com as regibes auténomas e com as autarquias locais, a construgdo de habitagbes
econémicas e sociais; e estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral,
e 0 acesso & habitagdo prépria ou arrendada. De referir, também, os artigos 70.° e 72.° da Lei
Fundamental que estipulam, respetivamente que os jovens gbzam de protegdo especial para
: efetivagéo'dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, designadamente, no acesso a

' Considerando gue o regime que se pretende aprovar visa criar um processo excecional de suspensio
de penhoras e vendas coercivas resultantes de dividas fiscais, in casu decorrentes da falta de pagamento
de Imposto Municipal sobre Iméveis, e que da sua aplicacdo podera resultar reducio de despesas parao .
Estado, em caso de aprovacdo do presente diploma sera de ponderar a sua entrada em vigor ou
produgéo de efeitos com a aprovagio ou entrada em vigor do Orgamento subsequente & sua aprovagio,
de forma a acautelar o principio denominado “lei-travo”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e no n.° 2 do artigo-120.° do RAR. ’

12
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habitagdo e que.as pessoas idosas tém direito & seguranga econémica e a condigéeé de
habitagdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua aufonomia pessoal e evitem e -
superem o isolamento ou a marginalizagdo social. Por ultimo, menciona-se o n.° 1 do artigo
62.° da Constituicéo, que consagrou o direito de propriedade privada para todos.

De acordo com os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito a habitagcéo
consiste, por um lado, no direito de ndo ser arbitrariamente privado da habitagéo ou de n&o ser

~impedido de conseguir uma; neste sentido, o direito & habitagéo reveste a forma de «direito
'négativo», ou seja, de direito de defesa, determinando um dever de abstengdo do Estado e de
terceiros, apresentando-se, nessa medida, como um direito anélogo aos «direitos, liberdades e
garantias» (cfr. art. 17.°). Por outro lado, o direito a habitagdo consiste no direito a obté-la por
via de propriedade ou arrendamento, fraduzindo-se na exigéncia das medidas ‘e prestagdes
estaduais adequadas a realizar tal objet/vo Neste sentido, o direito & habitagdo apresenta~se
como verdadeiro e proprio «direito social»®.

Complvementando esta opinido, os professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros
defendem que o direifo & habitagdo n&o se confunde com o direito de propriedade, mesmo na
sua dimenséo positiva enquanto direito & aquisicéo de propriedade. O direito a habitag&o, por si
s6, "ndo se esgofa ou, ao menos, ndo aponta, ainda que de modo primordial ou a ftitulo
principal, para o direito a ter uma habitagdo num imével da propriedade do cidadéo (Acordéo
n.° 649/99). Dai que uma norma que admite a penhora de um imével onde se situe a casa de
habitagdo do executado e seu agregado familiar ndo viole o direifo que fodos tém de haver,
para si e para a sua familia, uma habitagdo de dimenséo adequada, em condigbes de higiene e
conforto, pois a habitagdo em causa, desligada da titularidade do direito real de propriedade
sobre o imével onde essa habitagéo se situa, ndo ¢ afetada, ja que pela penhora o executado e
sua familia ndo séo privados da respetlva habitago, podendo pois, manter-se no imoével
(Acérdéo n.° 649/99)°.

O Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) entrou em vigor em 1 de dezembro de 2003, tendo
substituido o Cédigo da Contribuico Autarquica. Coube ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, aprovar no uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de
julho, o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o Codigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissbes Onerosas de Iméveis, alterar o Cédigo do Imposto do Selo, alterar o Estatuto
dos Beneficios Fiscais e os Cédigos do IRS e do IRC e revogar o Cédigo da Contribuigéo
Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola, o Codigo da Contribuicdo Autdrquica e o
Cédigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessbes e Doagbes. Este
dipioma sofreu diversas alteracdes podendo ser consultada uma versdo consolidada.

O IMI é devido por quem for proprietario, usufrutudrio ou superficiario de um prédio, em 31 de
dezembro do ano a que o mesmo respeitar. O valor patrimonial fributario dos prédios é o seu
valor determinado por avaliagéo feita, a partir de 12 de novembro de 2003, de acordo com as
regras do Codigo do IMI ou de acordo com as regras do Codigo da Contribuic&o Predial, nos

2 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicio da Republica Portuguesa Anotada -
Volume 1. Coimbra Editora, 2007, pag. 834. .
% In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada —~ Tomo [. Coimbra Editora,

20086, pags. 665 e 666.
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restantes casos. Este valor esta registado na matriz predial. Sao as assembleias municipais da
area da situag&o dos prédios que fixam, em cada ano, a taxa do IMI para os prédios da sua
area, de acordo com os limites fixados no Cédigo do IMI. O IMI & pa'go, anualimente, através de
um documento Unico de cobranga — DUC -, durante o més de abril, ou se o valor do IMI for
superior a 250€, em duas prestacdes durante os meses de abril e de setembro. De mencionar
que, sobre esta matéria, o Portal das.Financas dispde de um guia de apoio ao contribuinte.

"Em 17 de maio de 2011, foi assinado entre Portugal e a Comiss&o Europeia, o Banco Central
Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Economica. Neste documento pode ler-se que o Governo ira
rever o quadro legal de avaliagdo para efeitos fiscais dos iméveis e terrenos existenfes e
apresentar medidas para (i) assegurar que até finais de 2012, o valor patrimonial tributavel de
fodos os bens imdveis se aproxima do valor de mercado e (i) que a avaliagdo de bens imoveis
é atualizada periodicamente (fodos os anos para imdveis para fins comerciais e de trés em rés
anos para imoéveis destinados a habitagdo, nos termos previstos na lei). A prossecugéo destas
medidas podera incluir o envolvimento de funcionéarios municipais, para além dos trabalhadores
da administracdo fiscal, para avaliar o valor tributavel do imével, bem como a utilizagdo de
métodos estatisticos para monitorizar e atualizar as avaliagbes. Mais: O Governo modificara a
tributacdo de bens imoveis com vista a nivelar os incentivos ao arrendamento com os de
aquisigdo de habitagdo propria. Em particular, o Governo ira, nomeadamente, reequilibrar
gradualmente os impostos sobre iméveis .existentes, dando primazia aos recursos a obter
através do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl) em detrimento do Imposto Municipal sobre as
Transmiss6es Onerosas de Iméveis (IMT), tendo em conta os grupos mais vulneraveis. As
isengbes temporérias do IMI para habitagdo prépria e permanente serdo reduzidas
consideravelmente e o custo fiscal -inerente a propriedade de imoéveis devolutos ou néo
arrendados sera aumentado significativamente®.

Consequentemente, a Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, que procedeu a segunda
alterac@o & Lei do Orgamento do Estado para 2011, veio alterar o artigo 15.° e aditar os artigos
15.°-A a 15.°P, ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro. Segundo informac&o
disponivel no Portal das Finangas, informa¢&o que procura sintetizar de forma acessivel ao
cidadao todas as alteragbes sobre avaliacdo geral de prédios urbanos, em 2012, vai concluir-se
a reforma dos impostos sobre o patriménio imobiliario urbano através do processo de avaliagéo
geral. A avaliagdo geral incide sobre os prédios urbanos que em 1 de dezembro de 2011, .ndo
fenham sido avaliados nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e em
relagdo aos quais ndo tenha sido iniciado procedimento de avaliagdo, nos termos do mesmo
Cédigo. Os principios que regem a avaliagdo geral séo: legalidade, simplicidade de termos, e
da celeridade do procedimento, e economia, eficiéncia e eficacia, no respeito pelas garantias
dos contribuintes. Esta avaliagdo geral visa corrigir distorgbes e desigualdades entre
contribuintes no pagamento do IMI relativo ao seu patriménio imobilidrio urbano. Se o prédio
urbano néo foi avaliado apos dezembro de 2003 esta nestas condi¢cdes. Relativamente ao IMI,
 esta avaliagdo geral tera impacto no pagamento desse imposto em 2013 relativo a 2012, e nos
. anos segquintes.

4 pagina 31.

'
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. Na sequéncia de todas estas alteragdes, o Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, em 21
de maio de 2012, dirigiu-se & Assembleia da Republica, com o objetivo de solicitar o
agendamento de uma audiéncia, em sede da Comisséo Parlamentar de Orgamento, Financas
e Administrag&o Publica. Conforme se pode ler na Nota Informativa n.® 12/2012, na base da
nossa proposta, estéd a consciéncia que possuimos da situag8o socioeconomica de muitos
contribuintes. Nomeadamente daqueles que acorrem desesperados aos servigos de finangas,
por forca da situagdo atual de hecatombe social que se vive no pais (desemprego, corte dos
subsidios. de férias e de natal, aumento de impostos). Neste sentido, o Sindicato dos
Trabalhadores dos Impostos, na sequéncia da deliberagdo aprovada no dltimo Conselho Geral,
vem propor a impenhorabilidade e a suspensdo imediata das penhoras e vendas coercivas
pendentes sobre iméveis destinados a habitagdo prépria e permanente, com origem em dividas
relativas a IMI desses iméveis, quando os seus proprietarios se encontrem em situagéo de
desemprego ou de insuﬁciér?cia econémica, e quando a habitagdo em causa for de valor
patrimonial inferior a € 175.000,00. Pretende-se, pois, com esfa agéo, evitar, neste contexto de
grave crise financeira e social, o despejo dos devedores mais carenciados e das suas familias
que, sem qualquer possibilidade de pagar o IMI, vém a sua habitagdo em perigo de penhora e
de venda.

Na exposicdo de motivos da presente iniciativa pode ainda encontrar-se a referéncia a
declaracbes prestadas pelo fiscalista Ernesto Pinto, da DECO Proteste. Efetivamente este
defende, em declaracbes a Radio Renascenca, a necessidade de ajustar a lei das penhoras:
as leis existentes devem refletir o estado das sociedades e, provavelmente, quando a lei foi
efetuada, a situacdo néo era esta. Se o fisco continuar a querer, e muito bem, amealhar receita
fiscal que pode estar em divida, poderemos também estar a falar de uma situagédo em que, de
forma maciga, familias seréo expurgadas da sua habitagdo, que gera outra situagdo: pode
obrigar os municipios a dar casas a essas familias, habitagdo social”, explica Eresto Pinto. Se
o Estado fizer contas, até pode chegar a uma situagdo limife em que 08 encargos sejam
maiores se executarem uma penhora de mil ou mil e poucos euros”, acrescenta.

Segundo informagéo existente no sitio relativo & venda eletronica de bens penhorados o
numero de iméveis vendidos devido a penhora, tem vindo a aumentar desde 2010.

Em 1 de junho de 2012, o Grupo Parlamentar do CDS — Partido Popular entregou o Projeto de
Resolucéo n.° 356/XI/1.2 - Recomenda ao Governo que proceda a criagdo de um incentivo
adicional & desisténcia ou acordo em processos de execugdo que envolvam penhoras de
iméveis que constituam habitagédo propria e permanente dos executados e que, apesar da faxa
de justica agravada, foram iniciados. Na mesma data, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentou, o Projeto de Resolucéo n.° 359/Xll/1.2 — Recomenda ao Governo a
suspensdo dos procedimentos de venda executiva de imoéveis penhorados por dividas fiscais
em casos de agravamento da situagéo financeira dos agregados familiares.
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Por ultimo, refere-se que sobre matérias complementares foi apresentado um conjunto de
iniciativas, para as quass foram - elaboradas notas técnicas que compreendem direito
comparado

IV. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Da pesquisa a base de dados do processo legisiativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que se enconfram pendentes sobre matéria conexa as seguintes iniciativas
legislativas: '

- Projeto de Lei n.° 198/XIl/1.2 (BE) ~ Cria um processo excecional de regularizacéo de
dividas as instituicbes de crédito no ambito dos contratos de concesséo de crédito a
habitacdo propria_e permanente - Iniciativa entrada em 09/03/2012 e admitida em
14/03/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou,
na generalidade, & Comisséo. de Or¢amento, Financas e Administracdo Publica, em
14/03/2012, e foi discutida, na generalidade, na sessao plenaria de 16/03/2012, tendo,

‘em 22/03/2012, voltado a baixar aquela Comisséo, sem votagao para nova apreciacao
por um prazo de 90 dias;

—  Projeto de Lei n.° 222/XI11/1.2 (PS) — Cria um regime excecional e transitério de extincéo
de obrigactes decorrentes de crédito 4 habitacdo em situacbes de reducéo substancial
do rendimento do agregado familiar - Iniciativa entrada em 27/04/2012 e admitida em
02/05/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou,
na generalidade, @ Comissédo de Orcamento, Financas e Admlmstrac;ao Publica, em
02/05/2012;

—  Projeto de Lei n.° 223/XI1/1.2 (PS) — 2.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002‘ de 2 de
Julho, permitindo o reembolso do valor de planos poupanca para pagamento de
prestacdes de crédito a habitacdo - Iniciativa entrada em 27/04/2012 e admitida em
02/05/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou,
na generalidade, @ Comissdo de Orcamento, Financas e Administragcéo Publica, em
02/05/2012;

® Projeto de Lei n.° 222/Xll - Cria um regime excecional e transitério de extingdo de obrigagbes
decorrentes de crédito & habitacdo em situacbes de redugdo substancial do rendimento do agregado
familiar, Projeto de Lei n.° 223/XI| - 2.2 Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de Julho, permitindo o
reembolso do valor de planos poupanga para pagamento de prestagdes de crédito & habitagéo, Projeto de
Lei n.° 224/X1l - 10.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, introduzindo mecanismos
adicionais de protegdo dos devedores nos conltratos de crédito para aquisicdo de habitagdo propria e
permanente; Projeto de Lei n.° 225/Xll - Altera o Cdédigo de Processo Civil, modificando as regras
aplicaveis a deferminacdo do valor base da venda de iméveis em processo de execugdo; Projeto de Lei
n.° 237/Xll - Cria um regime extraordinario de protecdo de devedores de crédito a habitacdo em situagdo
- econdmica muito dificil; Projeto de Lei n.® 238/XIl - Cria salvaguardas para os mutuarios de crédifo a
habitagdo, procedendo a 107 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro; Projeto de
Resolucdo n.° 308/XII - Recomenda ao Govemo a criagéo de um Fundo de Garantia ao Crédijto a
Habitagéo.
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—  Projeto de Lei n.° 224/X11/1.2 (PS) — 10.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.® 349/98, de 11 de
novembro, introduzindo _mecanismos _adicionais de protecdo dos devedores no
‘contratos de crédito para_aguisicdo de habitac&io propria e permanente - Iniciativa
entrada em 27/04/2012 e admitida em 02/05/2012. Por despacho de S. Exa. a
Presidente da Assembleia da Republica baixou, na generalidade, & Comissdo de

‘ Orgamento, Finangas e Administracdo Publica, em 02/05/2012.

—  Projeto de Lei n.° 225/X11/1.2 (PS) — Aliera ¢ Cdédigo de Processo Civil, modificando as
regras aplicaveis a determinacdo do valor base da venda de iméveis em processo de

_ execucdo - Iniciativa entrada em 27/04/2012 e admitida em 02/05/2012. Nesta mesma
data, por despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou, na
generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%), com indicagéo de conexdo com a Comissdo de Orgamento, Financas e
Administragao Publica; » : ,

~  Projeto de Resoluco n.° 308/XIl/1.% (PS) — Recomenda ao Governo a criagéo de um -
‘Fundo de Garantia_ao Crédito & Habitacio - Iniciativa entrada em 27/04/2012 e
admitida em 02/05/2012. Por despacho de S. Exa. a Presidente' da Assembleia da
Republica baixou & Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2), '
em 02/05/2012, tendo sido remetido, em 09/05/2012, para efeitos de discussdo em
Plenario. ’ ‘

-~ Projeto de Lei n.° 237/XIl/1.2 (PSD) — Cria um regime extraordinario de protecdo de
devedores de crédito & habitacdo _em situacio econdmica muito dificil - Iniciativa
entrada em 25/05/2012 e admitida em 29/05/2012. Nesta mesma data, por despacho

" de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Republica baixou, na generalidade, a
Comisséo de Orgcamento, Financas. e Administrag&o Publica; '

~  Projeto de Lei n.° 238/XI1/1.2 (PSD) — Cria salvaguardas para os mutuérios de crédito &
habitacgo, procedendo & 102 alteracdo ao Decreto-Lei n.® 349/98, de 11 de novembro -
Iniciativa entrada em 25/05/2012 e admitida em 29/05/2012. Nesta mesma data, por
despacho de S. Exa. a Presidente da Assembleia da Reptblica baixou, na
generalidade, a Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica;

Encontram-se ja agendadas para apreciagé@o na generalidade na sessao plenaria do proximo
dia 8 de junho de 2012 as seguintes iniciativas®: Projeto de Lei n.° 222/X11/1.2(PS), Projeto de
Lei n.° 223/XIl/1.2 (PS), Projeto de Lei n.° 224/XIl/1.2 (PS), Projeto de Lei n.° 225/Xli/1.2 (PS) e |
Projeto de Resoluc&o n.° 308/XIl/1.2 (PS). '

o Peticoes

.Consultada -a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que n&o se encontra pendente qualquer peticdo sobre matéria conexa’.

® Conforme Sumula n.° 30 relativa & Conferéncia de Lideres do dia 23/05/2012.

7 A Peticiio n.° 175/X/2.2 —“Solicita & Assembleia da Republica para que intervenha junto das entidades
bancarias no sentido de prorrodarem as execuctes derivadas dos incumprimentos hipotecarios motivados
por_desemprego ou doenca” —, que deu entrada a 06/04/2011, e, em consequéncia da dissolugéo da -

17



|ln:ullllilllllnnllll

' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administrago Publica

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

N&o se afigura como obrigatoria, nos termos legais e regimentais, a consulta aos 6rgéos de
governo préprio das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Analogamente, e apesar de parte da receita arrecada do IMI ser atribuida as éutarquias nao se
afigura como obrigatoria a promogéo da consulta da Associagdo Nacional de Municipios '
Portugueses nem da Assomagao Nacmnal de Freguestas

" o Consultas facultativas

No ambito da tramitagdo da iniciativa, podera a Comiss&o deliberar proceder a solicitagéo de
parecer escrito ao membro do Governo responsavel pela administracdo fiscal, bem como a
associacOes representativas dos direitos do consumidor.

| : ’

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Considerando que o regime que se pretende aprovar visa criar um processo excécional de
suspens&o de penhoras e vendas coercivas resultantes de dividas fiscais, in casu decorrentes
da falta de pagamento de Imposio Municipal sobre Imoéveis, da sua aplicacdo podera
eventualmente resultar reducao de despesas para o Estado. Contudo, em face dos elementos
disponiveis, n&o é possivel avaliar eventuais encérgos da aprovagéo da presente iniciativa e da
sua consequente aplicagéo.

 Assembleia da Republica, foi admitida na presente Legislatura, em 06/07/2011, viu o seu processo dado
por concluido na Comissao de Orcamento, Finangas e Administracdo Ptblica, no passado dia 16 de maio
de 2012, tendo o relatério final sido enviado & Senhora Presidente da Assembleia da Republica em
23/05/2012. ‘
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