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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of.ne ©3/ COFAP /2011 31-08-2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n2 8/XII

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar- sobre
o Projecto de Lei n2 8/XIl - “Introduz uma taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais”,
cujas Partes | e Ill foram aprovadas por unanimidade em reunido de 31 de Agosto de 2011.

Com os melhores cumprimentos, ¢ < ¢- \-—\ @a — \

duardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
: FAPXII rlamento.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projecto de Lei supra referenciado, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visa a

introducdo de uma taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais.

Entrada a 07 de Julho de 2011, e admitida a 13 do mesmo més, a iniciativa baixou i
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Piblica (5. COFAP) nesse mesmo
dia. Em reuniio da Comissdo de 20 de Julho, foi nomeado o Senhor Deputado Jodo

Galamba (PS) como Deputado autor do Parecer.

Os autores da iniciativa comegam a sua exposi¢io de motivos sublinhando a crescente
importéncia dos paraisos fiscais na circulagdo de capitais a nivel mundial. A partir desta
reflexdo inicial, consideram que estes se transformaram em perigosos polos de atrac¢ido
de capitais internacionais, mas também palco de variadas actividades criminosas, como
a fraude fiscal ou a lavagem de dinheiro... e locais de concentragdo e transformagio de

produtos financeiros téxicos, entre eles os titulos subprime, que conduziram ao eclodir

da crise em 2007.

Continuam os proponentes, que as isengdes fiscais nestes territérios conduzem nfo sé 3
falta de transparéncia como, igualmente, a elevados custos para os Estados, quer pela

fuga de capitais, quer pela consequente perda de receita fiscal.

- A partir de dados do Banco Internacional de Pagamentos (BIS), bem como do Banco de
Portugal e do FMI, o BE calcula que, no primeiro semestre de 2010, as institui¢des
financeiras portuguesas tenham concedido 107 mil milhGes de euros de empréstimos
para zonas offshore e que os cidaddos portugueses detinham 16 mil milhdes de euros
aplicado em offshores. Acrescentam os proponentes que os valores reais deverdio

suplantar, em muito, os declarados.
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Citam ainda os dados da Direc¢do Geral das Finangas, de acordo com os quais, apenas
durante o ano de 2009, foram transferidos cerca de 783 milhdes de euros para offshore e

territérios com tributaggo privilegiada.

E a partir deste contexto que o Bloco de Esquerda vem, através da presente iniciativa,
introduzir uma taxa Unica de 25% sobre todas as transferéncias realizadas, por
singulares ou entidades colectivas, para regimes fiscais claramente mais favoraveis

prevendo que a medida produzisse um impacto na receita -

2. Do objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

O Projecto de Lei cria uma taxa de tributagdo auténoma, em sede de IRC ou IRS, sobre
toda a transferéncia financeira, realizada por entidades singulares ou colectivas,
para entidade financeira ou outra sociedade registada em paises, territérios ou
regioes com regimes fiscais mais favordveis, alterando, para o efeito, o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS- art.®° 72.° e o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC — art.° 88.9).

Para a aplicagdo da j4 mencionada taxa de 25% prevé-se que o Ministério da Tutela
defina, por Portaria, a lista dos paises, territérios e regides sujeitos a um regime fiscal

mais favoravel.

Nos termos da Exposigéo de Motivos, o Bloco de Esquerda fundamenta a necessidade
de criagdo da taxa sobre transferéncias para paraisos fiscais com a falta de
transparéncia e, igualmente, com os elevados custos para os Estados, quer pela fuga de

capitais, quer pela consequente perda de receita fiscal.

O Projecto de Lei € constituido por seis artigos.

O primeiro tem como epigrafe “Objecto” e institui a aplicagio de uma taxa de tributagio

auténoma, em sede de IRC ou IRS, sobre toda a transferéncia financeira, realizada por
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entidades singulares ou colectivas, para entidade financeira ou outra sociedade registada

em paises, territérios ou regides com regimes fiscais mais favoraveis

O segundo tem como epigrafe “Alteracdo ao Cédigo de Imposto sobre Rendimento das
Pessoas Singulares” e modifica o artigo 72.°, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,

de 30 de Novembro, que passa a ter a seguinte redacgio:

“Artigo 72.°

[...]

1-(..).
2-(...).
3-(...).
4-(..).
5-(...).
6-(..).
7-(.).
8-(...).
9-(..).
10-(...).

I1 - Sdo tributadas autonomamente, 2 taxa de 25%, as transferéncias efectuadas por
sujeitos passivos de IRS, residentes em territério portugués, para entidades financeiras
ou qualquer outra sociedade registada em pafs, territétio ou regido sujeitos a um regime

fiscal mais favorivel.

O terceiro tem como epigrafe “Alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o' Rendimento das

Pessoas Colectivas” e altera o artigo 88.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
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das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro,

que passa a ter a seguinte redac¢io:

“Artigo 88.°
[..]
1-(...).
2-(...).
3-(..).
4-(.).
5"-(...).
6-(...).
7- (..
8-(..).
9-(..)
10 - (...).
11-(...).
12-(...).
13- (...).
14— (...).

15 - Sdo tributadas autonomamente 2 taxa de 25% as transferéncias efectuadas por
sujeitos passivos de IRC, residentes em territ6rio portugués, para entidades financeiras

ou qualquer outra sociedade registada em pafs, territério ou regido sujeitos a um regime

fiscal mais favorivel.”
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O quarto tem como epigrafe “Defini¢do de regime fiscal mais favoravel” e determina
que compete ao ministério da tutela definir, por portaria, a lista dos paises, territérios e

regides sujeitos a um regime fiscal mais favoravel.

O quinto tem como epigrafe “Reteng@o da taxa aplicada a transac¢Ses financeiras” e
determina que compete 2s instituigdes de crédito e sociedades financeiras a reten¢do da
taxa de 25% aplicada a transferéncias efectuadas por entidades singulares ou colectivas
para regimes fiscais mais favordveis, nos termos da regulamentagfio definida em

Portaria pelo ministério da tutela nos trinta dias subsequentes a publicacio das leis.

Por dltimo, o artigo 6° do Projecto de Lei tem como epigrafe “Entrada em Vigor”,

dispondo que o mesmo entra em vigor no dia seguinte ao da sua aplicagio.

3. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da Lei Formulario

A iniciativa legislativa ¢ apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco
de Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituif;ﬁo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma
a forma de projecto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdio que traduz sinteticamente o seu
objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢io de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais dos projectos de lei previstos no n°1do artigo 124.° do Regimento.
Nio infringe a Constituigéo ou os principios nela consignados e define concretamente o
sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os
limites que condicionam a admissdo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento. De acordo com os autores as alteragdes que propéem significam um
aumento de receitas por parte do Estado, termos em que se também nio é posto em
causa o limite constante do n.° 2 do mesmo artigo que veda a apresentag@o de projectos
de lei que envolvam no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigio

das receitas do Estado previstas no Or¢amento” (o mesmo limite atinente a despesas e
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receitas estd também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicio sendo

conhecido pela designagdo de “lei-travdo™)1.

A matéria objecto desta iniciativa pertence a competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo

165.° da Constituicao].

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de Agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre
a publicagio, a identificag@o e o formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagdo das iniciativas legislativas ¢ que importa ter presentes no decurso da

especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da respectiva redaccio final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto

no artigo 7.° da referida lei.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem
indicar 0 nimero de ordem da alteragio introduzida e, caso tenha havido alteracoes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que
incidam sobre outras normas”. Este projecto de Lei propde-se alterar o artigo 72.° do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e o artigo 88.°
do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC). Porém,
tratando-se de cédigos ficais e tendo em conta, neste caso particular, o nimero de
alteragdes sofridas, designadamente em sede de Orgamento do Estado, a prética seguida
tem sido a de ndo referenciar o ntimero de ordem da alteragdo introduzida, por razdes de
seguranca juridica. Ainda assim, justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a
iniciativa alterar o CIRS ¢ o CIRC, termos em que se sugere o seguinte titulo: “Introduz
uma taxa sobre as transferéncias para parafsos fiscais, alterando o Cédigo do Imposto

sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,

1 £ » P e .

Nada obsta, contudo que apresentem projectos para terem efeito no ano econémico subsequente
(na condigdo de virem a ser contempladas no proximo orcamento)”. — in Constituicio Anotada de Jorge
Miranda e Rui Medeiros, Tomo 2, pag. 557.
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de 30 de Novembro, e o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro”.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagio, nos termos do artigo 6.° do
projecto, ocorre no dia seguinte ao da publicagdo, o que estd em conformidade com o

previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nfo nos parece suscitar

quaisquer outras questdes em face da lei formulario.
'y Enquadramento Legal e Doutrindrio e Precedentes

A presente iniciativa visa aditar respectivamente, um n.° 11 ao artigo 72.° do Cédigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares® (CIRS) e um n.° 15 artigo 88.°

Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas® CIRC), no sentido de

que seja instituida uma taxa de tributagio auténoma sobre toda a transferéncia
financeira, realizada por entidades singulares ou colectivas, para entidade financeira ou
outra sociedade registada em paises, territérios ou regides com regimes fiscais mais

favoraveis.

Relativamente a alteragdo que o diploma pretende introduzir, importa referir que o

Bloco de Esquerda, durante a XI Legislatura, apresentou os Projectos de Lei n®

298/X1/1** e 578/X1/2°5. Tendo sido o primeiro rejeitado, em votag@o na generalidade,

em 2 de Junho de 2010 e o segundo caducado com o fim da Legislatura em 19 de Junho
de 2011.

Para além dos projectos de lei mencionados, o PCP naquela Legislatura, com o Projecto

de Lei n° 301/X1/1% propds a inclusdo no regime fiscal de um Imposto sobre

TransacgGes e Transferéncias Financeiras aplicavel a todas as transferéncias financeiras

:htt /finfo.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/irs/index_irs.htm
http://info portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codiqos_tributarios/circ rep/index_irc.htm

:htt Jwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.as x?BID=35352
hitp://www.parlamento.pt/ActividadePariamentar/Pa inas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36166

6 http://www.garlamento.gt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detthelniciativa.asgx?BlD=35374
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que tenham como destinatdrio entidade localizada em pais, territério ou regido com
regime de tributagfo privilegiada mais favorével, e que ndo sejam relativas a operagdes
efectuadas por pessoas colectivas de direito publico. A iniciativa foi igualmente,

rejeitada na fase de votagdo na generalidade, em 6 de Junho de 2010.

.No plano da Unido Europeia, e no tendo a Unifio competéncia legislativa — exclusiva
ou partilhada — em matéria de politica fiscal, ndo existem actos normativos referentes a
matéria proposta no presente Projecto de Lei. Contudo, em particular nos anos mais
recentes, a temdtica da acgio dos parafsos fiscais tem sido amplamente debatida em
diversos 6rgdos comunitérios, nomeadamente no contexto do estabelecimento de regras

comuns e de imposi¢do de sangdes.

Regista-se, desde logo, a Resolugdio do Parlamento Europeu, de 11 de Marco de 2009,

sobre o plano de relangamento da economia europeia7, na qual o Parlamento Europeu
“apoia firmemente a decisdo dos membros europeus do G20 de adoptarem medidas
definitivas contra os paraisos fiscais e as jurisdicbes ndo cooperantes mediante a
adopgdo, o mais rapidamente possivel, de um conjunto de sango”és que deverd ser
aprovado na Cimeira de Londres; recomenda que a UE adopte ao seu proprio nivel o
quadro legislativo adequado para restringir os negécios com essas jurisdi¢ées; salienta
que sdo essenciais abordagens convergentes & escala global para resolver esta

questao’.

A Comissdao Europeia apresentou, em Abril de 2009, uma Comunicagio ao Conselho,

ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu, sobre “Promover a

boa governagdo em questdes fiscais”, no ambito da qual pretende “chegar a acordo com

o maior nimero possivel de paises terceiros sobre principios comuns em matéria de
cooperagdo e de transparéncia”, com o impulso adicional conferido pelo Conselho
ECOFIN de Dezembro de 2008, ao comprometer-se, “em conformidade com o trabalho
realizado a nivel internacional em vdrias instdncias, a prosseguir a luta contra os
riscos financeiros ilicitos com origem em jurisdi¢ées ndo cooperantes e contra os

paraisos fiscais”. Na Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de Fevereiro de 2010,

TA Resolugéo teve por base um Relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetanos do
Parlamento Europeu (cuja relatora foi a Senhora Deputada Elisa Ferreira).

10
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- sobre a referida Comunicagdo, o Parlamento recordou que “a luta contra os paraisos

fiscais e a evasdo fiscal s6 serd bem sucedida se forem aplicdveis as mesmas regras
para todos”, considerou, ainda, que a “Directiva 2003/48/CE, que estabeleceu o
principio do intercambio multilateral automdtico de informacées entre os paises,
constitui um passo bem-vindo no sentido do estabelecimento de um quadro global de
intercambio automdtico de informagdes”, saudando, portanto, a proposta da Comissdo

de promover a cooperagio com paises terceiros (no &mbito da referida Directiva).

Por seu turno, em Fevereiro de 2011, no Parecer do Comité das Regides sobre

“Reforcar a coordenacdo da politica econémica”, este Comité observa “que para

reforgar o euro e o mercado inico é necessdrio estabelecer uma melhor governagdo
europeia comum em matéria financeira, com vista, nomeadamente, a combater a

especulagdo com os produtos de garantia da divida piblica ou as transacgbes com

paraisos fiscais”.

Finalmente, em Margo dltimo, o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre

a «Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE & crise» considerou que

“A matéria colectavel dos Estados-Membros terd de ser alargada, sobretudo através do

encerramento dos paraisos fiscais, do fim da concorréncia fiscal e de medidas para

combater a fuga aos impostos e a fraude”.

A legislagio comparada € apresentada para o seguinte pais da Europa: Franga
FRANCA

O Cédigo Geral dos Impostos® obriga as pessoas singulares ou colectivas a declarar os

seus rendimentos obtidos em Franga ou no estrangeiro.
Os artigos 57.%, 123.° bis', 155.-A", 209.°-B™, 238.°A™, 750.° ter™ 990.°-D'5, 1649.°
quater A’ do Cddigo € a Lei n.* 89-935, de 29 de Dezembro!” definem as regras da

:htt Jiwww.legifrance. ouv.fr/affichCode.do?cidTexte:LEGITEXT000006069577&dateTexte=20110720
http://www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticIe.d0"sessionid=30EB4560008597829528552B78F86A7A.t
pdjo03v_1?idArticte=LEGIARTI000021 657837&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=201 10720

11
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dedutibilidade aplicadas a certas quantias pagas ou recebidas por entidades singulares
ou colectivas domiciliadas ou estabelecidas em Franga ou por entidades singulares ou
colectivas domiciliadas ou estabelecidas num Estado ou territério de regime fiscal
pn'vilegiado,'bem como as regras incidentes sobre os depdsitos efectuados por estas
entidades para institui¢des financeiras. A dedugfo sobre os ganhos e/ou pagamentos
concretiza-se em sede do imposto sobre o rendimento de pessoa singular ou pessoa

colectiva.

O boletim oficial dos impostos!®, respeitante as medidas adoptadas na luta contra a

fraude e evasdo fiscal — Estados e térritc’irios ndo cooperantes, para além de incluir
vérias instrucdes soBre esta matéria, especifica as medidas aplicdveis as transac¢bes
financeiras realizadas por residentes franceses com estados ou territérios n&o
" cooperantes e as transacc¢des realizadas por residentes destes Estados ou territérios.

Na sequéncia da aplicagio do disposto no artigo 238-0 A" do Cédigo Geral dos

Impostos, o anexo I e II deste boletim contém a lista dos Estados e dos territérios nio

cooperantes para 0 ano de 2010 e 2011.

®http.//www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do;isessionid=30EB456CC08597B2952BB52B78F8GATA.
tpdjo03v_1?idArticle=LEGIARTI0000216578258cidTexte=LEGITEXT000006069577 &date Texte=201 1072
0 :
Thitp://www legifrance. ouv.fr/affichCode.do;jsessionid=30EB456CC08597B2952BB52B78F86A7A.tpdio0
3v_1?idSectionTA=LEGISCTA00000619741 7&cidTexte=L EGITEXT000006069577 &date Texte=20110720
http://www.leqifrance.qouv.fr/affichCodeArticIe.do:isessionid=30EB4560008597829528852B78F86A7A.
tpdjo03v_1?idArticle=L EGIARTI000021 657902&cidTexte=LEGITEXT0000060695778&dateTexte=2011072
0
Bhitp://www.le ifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=30EB456CC08597B2952BB52B78F86A7A.
tpdjo03v_1?idArticie=L EGIARTI000021 6579458&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=2011072
0
Bhitp://www.le ifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do;isessionid=30EB456CC08597B2952BB52B78F86A7A.
ipdjo03v_1?idArticle=L EGIARTI00000631031 4&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=2011072
0
Bhitp://www.le ifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=30EB456CC0859782952BB52B78F86A7A.
tpdjo03v_12idArticle=L EGIARTI000018014411 &cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=2011072
0 ’ ,
Thttp://www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticIe.d0"sessionid=30EB4560008597829528852B78F86A A
tpdjo03v_1 ?idArticle:LEGIARTI000020052235&cidTexte=LEGITEXTOO0006069577&dateTexte=201 1072
0
Thtt Jwww.legifrance. ouv.fr/affichTexte.do?cidTexte:LEGITEXT000006069133&dateTexte=20110720
® hitp://www.impots. ouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive_6019/fichedescriptive 6019 .pdf
Yhttp.//www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.d0"sessionid=30EB456C00859782952BBSZB78F86A7A.

tpdjo03v_1?idArticle=L EGIARTI000021 6579898&cidTexte=L EGITEXT000006069577&date Texte=2011072
0

12
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O sitio ndo oficial ‘Optimisation fiscale internationale & Optimisation fiscale locale

disponibiliza informagdo a qualquer dirigente de uma empresa ou a qualquer pessoa
interessada na criacdo de uma empresa sobre a optimizagio fiscal classica. De acordo
com a informag@o, a legislagdo francesa, ja citada, limita bastante a possibilidade de

optimizagao fiscal.
5. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) deu entrada, no dia 29 de Agosto do presente ano, o Projecto de Lei n°40/X1I/1*
da iniciativa do PCP sobre a mesma matéria (“Cria uma taxa auténoma especial sobre

s . . . . . 1
transferéncias financeiras para paraisos fiscais”).2

6. Consultas e contributos

- Tendo em ateng@o o objecto da iniciativa, ¢ atentos os poderes tributrios das Regides
Auténomas, parece-nos ser de promover a audigdo dos érgios de governo préprio das
Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, em cumprimento do disposto no n.° 2 do

artigo 229.° da Constituiggo.

Nos termos do artigo 142.° do Regimento a promogio da apreciagio da iniciativa pelos
6rgdos de governo préprio das regides auténomas cabe i Senhora Presidente da
Assembleia da Repiblica. N&o constando dos elementos referentes i tramitagcdo da
iniciativa que esta diligéncia tenha sido efectuada aquando do acto de admisséo, sugere-

se que, caso a Comissdo assim o delibere, possa ser solicitado a SEXAPAR que proceda

em conformidade.

7. Apreciacio das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos

com a sua aplicacao

Dos elementos disponfveis ndo sfo previsiveis encargos directos com a aplicacdo da

iniciativa em analise.

20 hitp://www.optimisationfiscale.ora/

! http://arexp1:7780/docpl-iniXlitex/pjl40-XIi.doc
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Comissao de Orgamento, Financas e Administragao Publica

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

- O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a proposta em
aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

14
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdao Publica
PARTE IIl - CONCLUSOES

A Comissdo de Or¢amento, Financas e Administracdo Publica, em reuniao realizada no

dia 31 de Agosto de 2011, aprova a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei n.° 8/XII/1.%, apresentado pelo Bloco de Esquerda e que aproVa uma
taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais, redne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser agendado para apreciagdio pelo Plenario da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes e decorrente sentido de

voto para o debate.

15
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PARTE IV- ANEXOS

Anexo I — Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 30 de Agosto de 2011

O Deputado autor do Parecer

drcva 6 F o~
040 Galamba)

O Presidente da Comissao

(Eduardo Cabrita)
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Projecto de Lei n.2 8/Xil/1.2

Introduz uma taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais (BE)

Data de admisséao: 13 de Julho de 2011

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica 5.3
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VI. Apreciagédo das consequéncias da aprovagédo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao
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l. Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visa a introdugdo de uma taxa

sobre as transferéncias para paraisos fiscais.

Entrada a 07 de Julho de 2011, e admitida a 13 do mesmo més, a iniciativa baixou a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da Comiss&o
de 20 de Julho, foi nomeado o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) como Deputado autor do Parecer.

Os autores da iniciativa comegam a sua exposi¢do de motivos sublinhando a crescente importancia dos
paraisos fiscais na circulagéo de capitais a nivel mundial. A partir desta reflexéo inicial, consideram que
estes se transformaram em perigosos pdlos de atracgdo de capitais internacionais, mas também palco de
variadas actividades criminosas, como a fraude fiscal ou a lavagem de dinheiro... e locais de
concentragdo e transformacdo de produtos financeiros toxicos, entre eles os titulos subprime, que
conduziram ao eclodir da crise em 2007.

s

Continuam os proponentes, que as isengbes fiscais nestes territérios conduzem ndo sé a falta de
transparéncia como, igualmente, a elevados custos para os Estados, quer pela fuga de capitais, quer
pela consequente perda de receita fiscal.

A partir de dados do Banco Internacional de Pagamentos (BIS), bem como do Banco de Portugal e do
FMI, o BE calcula que, no primeiro semestre de 2010, as instituiges financeiras portuguesas tenham
concedido 107 mil milhdes de euros de empréstimos para zonas offshore e que os cidadaos portugueses
detinham 16 mil milhdes de euros aplicado em offshores. Acrescentam os proponentes que os valores
reais deverao suplantar, em muito, os declarédos.

Citam ainda os dados da Direcgdo Geral das Finangas, de acordo com os quais, apenas durante o ano
de 2009, foram transferidos cerca de 783 milhdes de euros para offshore e territorios com tributacao
privilegiada.

E a partir deste contexto que o Bloco de Esquerda vem, através da presente iniciativa, introduzir uma
taxa unica de 25% sobre todas as transferéncias realizadas, por singulares ou entidades colectivas, para
regimes fiscais claramente mais favordveis prevendo que a medida produzisse um impacto na receita

publica de cerca de 195 milhdes de euro, contribuindo pafa a repartigdo do esforgo de consolidagdo
orgamental. ' ‘

Projecto de Lei n.2 8/XI/1.2 (BE)

Comisséio de Orgamento, Finangas e Administragao Piiblica (5.2)
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Para a consecugdo do objectivo a que se propdem, os autores apresentam a iniciativa em andlise,
composta por seis artigos, produzindo alteragdes no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS- art.? 72.2) e no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (CIRC — art.2 88.9).

Para a aplicagdo da ja mencionada taxa de 25% prevé-se que o Ministério da Tutela defina, por Portaria,

a lista dos paises, territérios e regides sujeitos a um regime fiscal mais favoravel.

. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda,
nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo, e da alinea b) do n.2 1
do artigo 4.2 e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projecto de lei nos termos do n.‘-’ 1 do
artigo 119.2 do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo
assim os requisitos formais dos projectos de lei previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. Nao
infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
- modificagbes aintroduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que condicionam a
admissao das iniciativas previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento. De acordo com os autores as
alteragbes que propdem significam um aumento de receitas por parte do Estado, termos em que se
também n&o é posto em causa o limite constante do n.2 2 do mesmo artigo que veda a apresentagdo de
projectos de lei que envolvam no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigao das
receitas do Estado previstas no Orgamento” (0 mesmo limite atinente a despesas e receitas esta também
consagrado no n.? 2 do artigo 167.2 da Constituigdo sendo conhecido pela designagao de “lei-travao”)’.

A matéria objecto desta iniciativa pertence a competéncia legislativa reservada da Assembleia da
Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do artigo 165.2 da Constituicéo].

1 . . ) ‘ .~ .
“Nada obsta, contudo que apresentem projectos para terem efeito no ano econémico subsequente (na condigdo de

virem a ser contempladas no préximo orcamento)”. - in Constituigdo Anotada de Jorge Miranda e Rui Medeiros, Tomo 2,
pag. 557.

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragido Publica (5.3)
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,
adiante designada como lei formulério, prevé um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagao
e o formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagio das iniciativas legislativas e que
importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, no momento da
respectiva redacgao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto no artigo 7.2 da
referida lei.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”. Este projecto de
Lei propGe-se alterar o artigo 72.2 do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS) e o artigo 88.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC). Porém,
tratando-se de cédigos ficais e tendo em conta, neste caso particular, o nimero de alteragdes sofridas,
designadamente em sede de Orgamento do Estado, a pratica seguida tem sido a de nao referenciar o
nimero de ordem da alteragéo introduzida, por razées de segurancga juridica. Ainda assim, justifica-se
fazer no titulo uma referéncia ao facto de a iniciativa alterar o CIRS e o CIRC, termos em que se sugere o
seguinte titulo: “Introduz uma taxa sobre as transferéncias para paraisos fiscais, alterando o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de .

Novembro, e o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 442-B/88, de 30 de Novembro'.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 6.2 do projecto, ocorre no

dia seguinte ao da publicagéo, o que estd em conformidade com o previsto no n.? 1 do artigo 2.2 da lei
formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar quaisquer outras
questbes em face da lei formulario.

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)

Comissio de Orgamento, Finangas e Administragéo Piiblica (5.2)
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li. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadramentd legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa aditar respectivamente, um n.2 11 ao artigo 72.2 do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares® (CIRS) e um n.2 15 artigo 88.2 Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas® CIRC), no sentido de que seja instituida uma taxa de tributagéo

auténoma sobre toda a transferéncia financeira, realizada por entidades singulares ou colectivas, para
entidade financeira ou outra sociedade registada em paises, territérios ou regides com regimes fiscais
mais favoraveis.

A actual redacgéo dos artigo 72.2 do CIRS e 88.2 do CIRC consiste em:
Artigo 72.2 do CIRS - Taxas especiais

1 - As mais-valias e outros rendimentos auferidos por ndo residentes em territério portugués que ndo
sejam imputdveis a estabelecimento estavel nele situado‘e que nao sejam sujeitos a retengdo na fonte as
taxas liberatdrias séo tributados & taxa auténoma de 25%, ou de 15% quando se trate de rendimentos
prediais, salvo o disposto no n.2 4.

2 - Os rendimentos auferidos por ndo residentes em territério portugués que sejam imputdveis a
eStabelecimento estavel ai situado sdo tributados & taxa de 25%.

3 - As gratiﬁcagées auferidas pela prestagdo ou em razdo da prestacdo de trabalho, quando ndo
atribuidas pela entidade patronal nem por entidade que com esta mantenha relagbes de grupo, dominio
ou simples participagdo, sdo tributadas autonomamente a taxa de 10%.

4 - O saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das operagées previstas nas alineas
b), e), f) e g) do n.? 1 do artigo 10.%, é tributado a taxa de 20 %.

5-0s rehdimentos de capitais, tal como sdo definidos no artigo 5.2 e mencionados no n.2 1 do artigo 71.%,
devidos por entidades ndo residentes, quando nao sujeitos a retencéo na fonte, nos termos do n.2 2 do
mesmo artigo, séo tributados autonomamente a taxa de 21,5%.

2hjp://info.portaldasfinancas.qov.pt/pt/informacao fiscal/codigos_tributarios/irs/index irs.htm

% hitp://info. ortaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/circ rep/index irc.htm

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2)



P
nnuzl_nnll}!lnnunna

L

6 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor
acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, por residentes ndo habituais em territério portugués, séo tributados &
laxa de 20 %. ‘

7 - Os rendimentos previstos nos n.® 4, 5 e 6 podeni ser englobados por opgédo dos respectivos titulares
residentes em territorio portugués. |
8 - Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdémico Europeu, desde
que, neste dltimo caso, exista intercambio de informagbes em matéria fiscal, podem optar, relativamente
aos rendimentos referidos nos n.”* 1 e 2, pela tributagdo desses rendimentos a taxa que, de acordo com
a labela prevista no n.? 1 do artigo 68.°, seria aplicdvel no caso de serem auferidos por residentes em
territério portugués.

9 - Para efeitos de determinagao da taxa referida no nimero anterior séo tidos em consideragéo todos os
rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territério, nas mesmas condigbes que sdo aplicaveis aos
residentes.

10 - Os acréscimos patrimoniais néo justificados a que se refere a alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 de valor
superior a (euro) 100 000, séo tributados & taxa especial de 60 %.

Artigo 88.2 do CIRC - Taxas de tributacdo auténoma

1 — As despesas ndo documentadas séo tributadas autonomamente, & taxa de 50%, sem prejuizo da

sua ndo consideragdo como gastos nos termos do artigo 23.2 |

2 — A laxa referida no numero anterior & elevada para 70% nos casos em que tais despesas sejam

efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exergam, a titulo principal,

actividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

3 - Sao tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efectuados ou suportados por sujeitos

passivos ndo isentos subjectivamente e que exergam, a titulo principal, actividade de natureza comercial,

industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de
aquisicao seja igual ou inferior ao montante fixado nos termos da alinea e) do n.? 1 do artigo 34.°, motos
ou motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia eléctrica.

4 - Sao tributados autonomamente a taxa de 20 % os encargos efectuados ou suportados pelos sujeitos
_passivos mencionados no ndmero anterior, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
© cujo custo de aquisi¢do seja superior ao montante fixado nos termos da alinea e) do n.? 1 do artigo 34.°
5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e conservagdo, combustiveis
e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Puiblica (5.2)
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6 — Excluem-se do disposto no n.® 3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, \
motos e motociclos, afectos a exploragéo de servigo publico de transportes, destinados a serem alugados
no exercicio da actividade normal do sujeito passivo, bem como as depreciagbes relacionadas com
viaturas relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.¢ 9) da alinea b) do n.° 3 do
ah‘igo 2.2do Cdadigo do IRS.

7 - Sao tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos dedutiveis relativos a despesas de
representagdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com recepgées,
refeigbes, viagens, passeios e espectdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades.

8 — Sao sujeitas ao regime do n.? 1 ou do n.° 2, consoante os casos, sendo as taxas aplicaveis,
respectivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a
qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas
a um regime fiscal claramente mais favordvel, tal como definido nos termos do Cédigo, salvo se o sujeito
passivo puder provar que correspondem a operagbes efectivamente realizadas e néo tém um cardcter
anormal ou um montante exagerado.

9 — Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de
custo e a compensagdo pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade
patronal, ndo facturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, excepto na parte em que haja lugar a
tributagdo em sede de IRS na esfera do respectivo beneficidrio, bem como os encargos hdo dedutiveis
nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 45.2 suportados pelos sujeitos passivos que apresentem
prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a que os mesmos reépeitam.

10 — (Revogado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril*, produzindo efeitos a partir de Janeiro de 2011, no
que respeita ao regime simplificado - n.° 2 do art.? 92.° da lei referida)

11 — S&o tributados autonomamente, & taxa de 20%, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC
a sujeitos passivos que beneficiam de isencéo total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos
de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade
do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior & data da sua colocagdo a
disposigdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessério para completar esse periodo.

12 — Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no-numero anterior, é deduzido o
imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse caso o imposto retido ser
deduzido ao abrigo do n.2 2 do artigo 90.°

13 — S&o tributados autonomamente, & taxa de 35 %:

* http J//[dre.pt/pdf1s/2010/04/08201/0006600384.pdf

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)

Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administragio Publica (5.%)
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a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagcbes ou quaisquer compensagbes devidas néo
relacionadas com a concretizagdo de objectivos de produtividade previamente definidos na relagdo
contratual, quando se verifique a cessagéo de fungbes de gestor, administrador ou gerente, bem como os
gastos relalivos a parte que exceda o valor das remuneracées que seriam auferidas pelo exercicio
daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo,
qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo sujeito
passivo quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

b) Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragbes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracdo
anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte nao inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao
desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo. ,

14 - As taxas de tributagdo auténoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a que
respeitem quaisquer dos factos tributadrios referidos nos nimeros anteriores.

Relativamente a alteragéo que o diploma pretende introduzir, importa referir que o Bloco de Esquerda,
durante a X| Legislatura, apresentou os Projectos de Lei n® 298/X1/12° e 578/X1/22%. Tendo sido o primeiro
rejeitado, em votagdo na generalidade, em 2 de Junho de 2010 e o segundo caducado com o fim da
Legislatura em 19 de Junho de 2011.

Para além dos projectos de lei mencionados, o PCP naquela Legislatura, com o Projecto dé Lei n.2
'301/)_(I/1"il7 propds a inclusdo no regime fiscal de um Imposto sobre Transacgdes e Transferéncias

Financeiras aplicavel a todas as transferéncias financeiras que tenham como destinatario entidade
localizada em pais, territério ou regido com regime de tributagéo privilegiada mais favoravel, e que nao
sejam relativas a operagbes efectuadas por pessoas colectivas de direito publico. A iniciativa foi
igualmente, rejeitada na fase de votagdo na generalidade, em 6 de Junho de 2010.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

s hitp://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35352

6 http://www.parIamento.Dt/ActividadeParIamentar/Paginas/DettheIniciativa.asptx?BlD=36166

7 hitp://www.parlamento. t/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35374

Projecto de Lei n.2 8/X1/1.2 (BE)
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No plano da Unido Europeia, e ndo tendo a Unido competéncia legislativa — exclusiva ou partilhada — em
matéria de politica fiscal, ndo existem actos normativos referentes 4 matéria proposta no presente
Projecto de Lei. Contudo, em particular nos anos mais recentes, a tematica da acgéo dos paraisos fiscais
tem sido amplémente debatida em diversos 6rgdos comunitarios, nomeadamente no contexto do

estabelecimento de regras comuns e de imposi¢édo de sangbes.

Regista-se, desde logo, a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 11 de Marco de 2009, sobre o plano de

relangamento da economia europeia®, na qual o Parlamento Europeu “apoia firmemente a decisdo dos
membros europeus do G20 de adoptarem medidas definitivas contra os paraisos fiscais e as jurisdigbes
ngo cooperéntes mediante a adopgdo, o mais rapidamente possivel, de um conjunto de sangbes que
devera ser aprovado na Cimeira de Londres; recomenda que a UE adopte ao seu prdprio nivel o quadro
legislativo adequado para restringir os negdcios com essas jurisdigbes; salienta que sdo essenciais
abordagens convergentes a escala global para resolver esta questao’.

A Comissé@o Europeia apresentou, em Abril de 2009, uma Comunicacdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao_Comité Econémico e Social Europeu, sobre “Promover a boa governacido em questdes

fiscais”, no &mbito da qual pretende “chegar a acordo com o maior nimero possivel de paises terceiros
sobre principios comuns em matéria de cooperagdo e de transparéncia’, com o impulso adicional
conferido pelo Conselho ECOFIN de Dezembro de 2008, ao comprometer-se, “em conformidade com o
trabalho realizado a nivel internacional em vérias instancias, a prosseguir a luta contra os riscos
financeiros ilicitos com origem em jurisdicbes ndo cooperantes e contra os paraisos fiscais’. Na
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de Fevereiro de 2010, sobre a referida Comunicagao, o
Parlamento recordou que “a luta contra os paraisos fiscais e a evasdo fiscal s6 serd bem sucedida se
forem aplicdveis as mesmas regras para todos’, considerou, ainda, que a “Directiva 2003/48/CE, que
estabeleceu o principio do intercdmbio multilateral automético de informagbes entre os paises, constitui

um passo bem-vindo no sentido do estabelecimento de um quadro global de intercdmbio automético de

informagdes”, saudando, portanto, a proposta da Comissdo de promover a cooperagdo com paises
terceiros (no dmbito da referida Directiva).

Por seu turno, em Fevereiro de 2011, no Parecer do Comité das Regides sobre “Reforcar a coordenacio
da politica econdémica”, este Comité observa “que para reforgar o euro e o mercado Unico é necessario

estabelecer uma melhor governagdo europeia comum em matéria financeira, com vista, nomeadamente,

&A Resolugéo teve por base um Relatério da Comisséo dos Assuntos Econémicos e Monetérios do Parlamento Europeu
(cuja relatora foi a Senhora Deputada Elisa Ferreira).
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a combater a especulagdo com os produtos de garantia da divida publica ou as transacgbes com
paraisos fiscais’.

Finalmente, em Margo Ultimo, o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Andlise Anual
do Crescimento: uma resposta global da UE a crise» considerou que “A matéria colectédvel dos Estados-

Membros tera de ser alargada, sobretudo através do encerramento dos paraisos fiscais, do fim da

concorréncia fiscal e de medidas para combater a fuga aos impostos e a fraude”.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislagao comparada é apresentada para o seguinte pais da Europa: Franga
FRANCA

O Coédigo Geral dos Impostos’ obriga as pessoas singulares ou colectivas a declarar os seus
rendimentos obtidos em Franga ou no estrangeiro.

Os artigos 57.2'°, 123.2 bis'", 155.2-A"%, 209.2-B"3, 238.2A™, 750.2 ter'® 990.-D', 1649.2 quater A do
Cédigo e a Lei n.2 89-935, de 29 de Dezembro'® definem as regras da dedutibilidade aplicadas a certas

o http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT000006069577&date Texte=20110720

1°http://www.le=,~qifrance.qouv.fr/affichCodeArticIe.do;isessionid=30EB456CCOSSQ7B2952BBS2B78F86A7A.tpdi003v 12idAnrt
icle=LEGIARTI000021 657837&cidTexte=LEGlTEXT000006069577&dateTexte=201 10720

"htip://www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=30EB456 CC08597B2952BB52B78F86A7A.tpdjo03v 12idArt
icle=L EGIARTI000021657825&cidTexte=L EGITEXT000006069577&dateTexte=20110720

12httn://www.quifrance.qouv.fr/affichCode.do;isessionid=30EB4560008597B2952BBS2B78F86A7A.thi003v 12idSectionT
A=LEGISCTAQ00006197417&cidTexte=L EGITEXT000006069577&dateTexte=20110720

1:"http://www.leqil‘rance.qouv.fr/affichCodeAr‘ticIe.do;isessionid=30EB4560008597829528852B78F86A7A.tpdi003v 1?idArt
icle=L EGIARTI000021657902&cidTexte=t EGITEXT000006069577&dateTexte=20110720

14mD://www.quifrance.qouv.fr/afﬁchCodeArticle.do;isessionid=30EB456CC08597B2952BBS2B78F86A7A.tpdi003v 1?idArt
icle=LEGIARTI000021657945&cidTexte=L EGITEXTO00006069577&date Texte=20110720

Phittp://www legifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=30EB456CC08597B2952BB52B78F86A7A.tndio03v 12idArt
icle=LEGIARTI000006310314&cidTexte=L EGITEXT000006069577&dateTexte=20110720

1‘Smg://www.lecxifrance.qouv.fr/affichCodeArticIe.do:isessionid=30EB4560008597B2952BBSZB78F86A7A.tpdi003v 1?idArt
icle=LEGIARTI000018014411&cidTexte=l EGITEXT0000060695778&dateTexte=20110720
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quantias pagas ou recebidas por entidades singulares ou colectivas domiciliadas ou estabelecidas em
Franga ou por entidades singulares ou colectivas domiciliadas ou estabelecidas num Estado ou territério
de regime fiscal privilegiado, bem como as regras incidentes sobre os depésitos efectuados por estas
entidades para instituicdes financeiras. A dedugéo sobre os ganhos e/ou pagamentos concretiza-se em
sede do imposto sobre o rendimento de pessoa singular ou pessoa colectiva.

O boletim oficial dos imgostos?g, respeitante as medidas adoptadas na luta contra a fraude e evasio

fiscal — Estados e territérios ndo cooperantes, para além de incluir varias instrugdes sobre esta matéria,

especifica as medidas aplicaveis as transacgdes financeiras realizadas por residentes franceses com
estados ou territérios ndo cooperantes e as transacgbes realizadas por residentes destes Estados ou
territérios. . -

Na sequéncia da aplicagdo do disposto no artigo 238-0 A%° do Cédigo Geral dos Impostos, o anexo | e Il
deste boletim contém a lista dos Estados e dos territérios ndo cooperantes para o ano de 2010 e 2011.

O sitio ndo oficial ‘Optimisation fiscale internationale & Optimisation fiscale locale®' disponibiliza
informag&o a qualquer dirigente de uma empresa ou a qualquer pessoa interessada na criagdo de uma
empresa sobre a optimizagéo fiscal classica. De acordo com a informagéo, a legislagdo francesa, ja

‘ citada, limita bastante a possibilidade de optimizagao fiscal.

Iv. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) ndo

apuramos a existéncia de quaisquer iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre a mesma
matéria.

hitp://www.legifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=30EB456 CC08597B2952BB52B78F86A7A 1 dio03v_1?idArt
icle=L EGIARTI000020052235&cidTexte=L EGITEXT000006069577&date Texte=201 1 0720

'8 http Jiwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXTO000060691 33&dateTexte=20110720

19 http://www.impots.qouv.fr/portal/deploiement/p1/fichedescriptive 6019/fichedescriptive_6019.pdf

Dhitp://www.le ifrance. ouv.fr/affichCodeArticle.d0"sessionid=30EB456000859782952BBSQB78F86A7A.t dio03v_1?idAnt

icle=L EGIARTI0000216579898&cidTexte=L EGITEXT000006069577&date Texte=20110720

21

httg://www.optimisationfiscale.org/

Projecto de Lei n.2 8/XI/1.2 (BE)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2)



"

saxaans e v ARNENBEv v nnannns

¥

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. Consultas e contributos

¢ ' Consultas obrigatérias

Tendo em atengédo o objecto da iniciativa, e atentos os poderes tributarios das Regides Auténomas,
parece-nos ser de promover a audigdo dos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, em cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituigzo.

Nos termos do artigo 142.2 do Regimento a promogdo da apreciagdo da iniciativa pelos 6rgdos de
governo proprio das regides auténomas cabe a Senhora Presidente da Assembleia da Reptblica. Nao
constando dos elementos referentes a tramitagdo da iniciativa que esta diligéncia tenha sido efectuada
aquando do acto de admissédo, sugere-se que, caso a Comissdo assim o delibere, possa ser solicitado a
SEXAPAR que proceda em conformidade.

Vi Apreciagao das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Dos elementos disponiveis ndo sdo previsiveis encargos directos com a aplicagdo da iniciativa em
andlise.
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