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Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer sobre a iniciativa referida em assunto, aprovado por
unanimidade na auséncio do grupe parlamentar do PCP, na reunido de 12 de dezembro de 2012, e que teve como autor o
Senhor Deputado Pedro Filipe Soares.

Assennieis oy ReponLics

Comissao de Orgamento, Financas e Administracdo Publica
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Proposta de Lei n.° 95/XI11/22 (GOV)

Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral dos trabalhadores dos servigos periféricos
externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e o Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem FungSes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de
9 de setembro.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.?
95/Xil/2.2, que “Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral dos trabalhadores dos
servicos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, incluindo os
trabalhadores das residéncias oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.2 12-A/2008, de 27
de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Pdblicas,
aprovado pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro”, a qual foi admitida e anunciada a 26 de
setembro de 2012. A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do disposto na alinea
d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo.

A proposta de lei pretende atribuir autorizac¢do legislativa ao Governo para a legislar sobre o
regime juridico laboral aplicével aos trabalhadores dos servicos periféricos externos do
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do
Estado. A duragdo proposta para esta autorizacdo legislativa é de 180 dias.

A proposta de lei tem anexo o Decreto-Lei que 0 Governo se propde aprovar em execucdo da
autorizagdo legislativa presente na proposta de lei.

Nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, foi promovida a aprecia¢ao publica
da presente iniciativa, entre 3 de outubro e 1 de novembro de 2012 por deliberagdo da
Comissdo. O Governo procedeu ao envio & Comissdo das atas das reunides realizadas com o
Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das Missdes Diplométicas e a Federagdo Nacional
dos Sindicatos da Fungdo Publica.

2. Objeto, motivacao e contetuido da iniciativa

A presente proposta de lei pretende providenciar ao Governo uma autorizagdo legislativa, com
a duragdo de 180 dias. O objetivo desta autorizacdo é o de legislar para:

- Aprovar o novo regime juridico-laboral dos trabalhadores dos servicos periféricos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do
Estado;

- Alterar a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro;
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- Alterar o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, aprovado
pela Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro.

Segundo o Governo, esta autorizagdo legislativa “definird as novas regras do regime de
contrato de trabalho aplicdvel aos trabalhadores dos servigos periféricos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do
Estado, tendo em linha de conta as recentes alteragdes do regime laboral da Administragdo
Plblica”. Assim, a motivacio prende-se com a introducdo de “alteragbes ao nivel do
recrutamento, das regras relativas & duragdo e organizacdo do tempo de trabalho, dos
feriados, das formas de cessagdo do contrato de trabalho, bem como ao procedimento
disciplinar”.

Abrange, ainda, alteragSes ao “regime remuneratorio especifico para estes trabalhadores, com
base em critérios de transparéncia e objetividade, criando para cada pais um sistema
remuneratério uniforme e convergente ao previsto para Portugal, reduzindo-se os atuais
valores salariais inflacionados, de forma a aproxima-los aos praticados nesses paises, sem
perder de vista uma redugdo global da despesa com pessoal de forma estrutural”.

Por outro lado, alarga o regime de mobilidade interna, “previsto para os restantes
trabalhadores em funcdes publicas, a par da mobilidade especifica ja hoje existente nos
servigos periféricos externos”.

Pretende, ainda, “estabelecer também, como regra geral, que os trabalhadores no exercicio de
fungBes publicas dos servigos periféricos externos, inclusive os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, passam a ser inscritos no regime de seguranca social e nos sistemas de
saude locais dos paises onde sdo colocados”.

3. Consultas obrigatoérias

Dado tratar-se de uma iniciativa legislativa que versa sobre legislagdo laboral, a Comissdo
solicitou junto da Presidente da Assembleia da Republica, nos termos da Lei n.2 23/98, de 26
de maio, e do n.2 1 do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a colocagdo da
iniciativa em aprecia¢do publica por um periodo de 30 dias, conforme referido anteriormente.

4. Consultas Facultativas

A Comissdo deliberou, em 27 de setembro de 2012, solicitar a pronuncia da Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sobre a referida proposta de lei, em razdo
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das matérias da competéncia dessa Comissdo, cuja resposta foi enviada a 11 de dezembro de
2012 e se encontra anexa ao parecer.

5. Pareceres enviados pelo Governo

O Governo remeteu a Assembleia da Republica as atas das negocia¢des havidas com os
sindicatos em sede de negociacdo do anteprojeto da proposta de Lei. Assim, foram enviadas 3
Comissdo as atas das reunides realizadas com o Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das
MissGes Diplomaticas e a Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fungdo Publica, estando
disponiveis no sitio eletrénica da iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de expressar a sua posi¢do sobre a
Proposta de Lei n.2 95/X1l/2.2 (GOV), a qual é, de resto, de “elaborac¢o” facultativa” conforme
o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE lll - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissio de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica emite o seguinte parecer:

1. A presente iniciativa legislativa, a Proposta de Lei n.2 95/XII/1.2, apresentada pelo
Governo, reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada
em Plendrio da Assembleia da Republica.

2. O presente Relatério e Parecer devem ser remetidos a sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da RepUblica, nos termos regimentais aplicdveis.

Palacio de S. Bento, 12 de Dezembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente d issao
(e (s by S Yii(jj

Pedro Filipe Soares Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS
ANEXO | - NOTA TECNICA

ANEXO It - PARECER DA COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES
PORTUGUESAS '
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Proposta de Lei n.° 95/X1l/2.2 (GOV)

Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral dos trabalhadores dos servigos
periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e 0
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungbes Publicas, aprovado pela Lei n.°
58/2008, de 9 de setembro.

Data de admissao: 26 de setembro de 2012.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administrag&o Publica (5.%)

indice

I. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
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I. APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI
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I, ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

_Elab_orada por: Joana Figueiredo (DAC), Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Filomena
] Romano de Castro, Lisete Gravito e Fernando Bento Ribeiro (DILP).

Data: 24 de outubro de 2012.
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I. Anélise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei n.° 95/Xil/2.* (GOV) ~ Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral
dos trabalhadores dos servigos periféricos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem FungGes
Pablicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, deu entrada na Assembleia da
Republica a 21 de setembro de 2012. Foi admitida e anunciada a 26 de setembro e baixou,
nessa data, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), para
apreciagé@o na generalidade. Nesse mesmo dia, em reunido da Comiss&o, e de acordo com o
estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) foi nomeado o
Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) autor do parecer da Comissao a referida proposta
de lei.

A Comiss&o deliberou solicitar a colocagdo da proposta de lei iniciativa legisiativa em
apreciacéo publica, por um periodo de trinta dias, em curso até 1 de novembro de 2012, tendo
igualmente solicitado a prontncia da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, em razio das suas competéncias setoriais.

Com a presente proposta de lei pretende o Governo uma autorizagdo legislativa, com a
duragéo de 180 dias, com vista a:

— Aprovar o novo regime juridico-laboral dos trabalhadores dos servigos periféricos
externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado;

— Alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

— Alterar o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungbes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro.

Nos termos do articulado da proposta de lei, sdo definidos o sentido e a extensdo da
autorizagéo legislativa. O Governo remete, igualmente, o projeto de Decreto-Lei autorizado.

il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
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A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da
Constituigdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e nas alineas a), b)e c) don.® 1
do artigo 124.° do Regimento, relativamente &s iniciativas em geral, bem como os previstos no
n.° 2 do artigo 123.° do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita
ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3do
artigo 120.°.

Observa também, genericamente, o disposto nos artigos 187.° e 188.° do Regimento, uma vez
que se trata de uma proposta de lei de autorizagao legislativa, apesar de ndo remeter, nos
termos do estatuido do n.° 2 do artigo 188.° do RAR (e do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.’
274/2009, de 2 de outubro), o resultado das consultas efetuadas ao Sindicato dos
Trabalhadores Consulares e das Missdes Diplomaticas e a Federagao Nacional dos Sindicatos
da Fungao Publica.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposi¢&o.de motivos, em conformidade com o disposto no artigo
13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicag3o, a identificagdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposigdo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento].

Contempla o “Objeto”, o “Sentido € extensdo” e a “Durag&o”, sendo esta de 180 dias, nos
termos do artigo 3.°, que na proposta aparece, por lapso, como artigo 5.°, pelo que deve ser
corrigido.

Quanto a entrada em vigor, uma vez que a proposta é omissa, tera lugar no 5.° dia apos a
publicagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario.

][ Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O XIX Governo Constitucional, no seu Programa, assumiu reduzir os custos da Administragao
Central do Estado e implementar modelos mais eficientes para o seu funcionamento, afirmando
nessa linha a intengdo expressa de eliminar as estruturas sobrepostas do Estado, reduzindo o
nimero de organismos e entidades, mantendo a qualidade na prestagéo do servigo publico. O

10
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mesmo Governo assumiu 0 compromisso de em 2011, apesentar um programa concreto de
reorganizagéo da Administragdo Central do Estado, o qual deveria ser objeto de uma execugéo
rigorosa e ambiciosa. Com esse propésito, o Conselho de Ministros na reunido de 20 de jutho
de 2011, aprovou as linhas gerais do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central
(PREMAC)'.

Al ficou determinado que as Leis Organicas dos Ministérios deveriam traduzir, como ponto de
partida, organizagdes que refletissem o resultado de um primeiro exercicio de supressdo de
estruturas e de niveis hierarquicos, com base na avaliago das atribuigdes da Administragao
Central do Estado.

O primeiro impuiso do Plano & dado com o processo de preparagdo das leis orgénicas dos
ministérios e dos respetivos servigos, devendo a elaboragdo destes diplomas atender aos
objetivos de redugdo de estruturas e de cargos dirigentes, conforme previsto nas medidas do
Programa de Apoio Econémico e Financeiro a Portugal.

Assim, pelo Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de dezembro foi aprovada a Lei Orgénica do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Nos termos do seu artigo 1°, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE) é o departamento governamental que tem por missdo formular, coordenar e
executar a politica externa de Portugal. O MNE prossegue as suas atribuigbes através de
servicos integrados na administragio direta do Estado, de organismos integrados ha
administrag&o indireta do Estado, de érgdos consultivos e de outras estruturas.

No &mbito do MNE, integram a administragdo direta do Estado, os seguintes servigos centrais:
a) Secretaria Geral?;
b) Direcgao-Geral de Politica Externa®;
c) Inspeg&o-Geral Diplomatica e Consular®;
d) Direcgdo-Geral dos Assuntos Europeus®:
e) Direcgé@o-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas®.

! Objetivos do PREMAC:
» Racionalizagdo e redugdo das estruturas da Administragédo Central do Estado, com aumento da sua
eficiéncia de atuag&o.
» Promog&o de uma melhor utilizagdo dos recursos humanos do Estado.
¢ Redugdo de pelo menos 15% no total das estruturas orgénicas dependentes de cada ministério e
redugéo de pelo menos 15% do nimero de cargos dirigentes, tanto de nivel superior, como de nivel
intermédio.
No ambito do PREMAC, pode consultar os seguintes documentos: PREMAC — Relatério de Execucio de
15.09.2011; PREMAC — Aprovacdo das Leis Orgénicas dos Ministérios de 27.10.2011; PREMAC de
22.02.2012;PREMAC - Ponto de situacéo da aplicacio do Plano em 31 de aqgosto de 2012.
Z'0 Decreto Regulamentar n.° 10/2012, de 19 de janeiro aprova a organica da Secretaria Geral do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
O Decreto Regulamentar n.° 11/2012, de 19 de janeiro aprova a organica da Direcgdo-Geral de
Politica Externa
* O Decreto Regulamentar n.° 8/2012, de 19 de janeiro aprova a orgdnica da Inspegao-Geral
Diplomatica e Consular.
% O Decreto Regulamentar n.° 12/2012, de 19 de janeiro aprova a orgénica da Diregdo-Geral dos
Assuntos Europeus.
$ O Decreto Requlamentar n.° 9/2012, de 19 de janeiro aprova a orgénica da Direcgdo-Geral dos
Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas

11
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integram, ainda, a administragéo direta do Estado, os seguintes servigos periféricos externos’:
a) Embaixadas;
b) Missdes e representagdes permanentes e missbes temporarias;
c) Postos consulares.

No ambito da Administragdo indireta do Estado prosseguem atribuigoes do MNE, sob
superintendéncia e tutela do respetivo ministro, os seguintes organismos:

a) Fundo para as Relagdes Internacionais, . P

b) Camdes - instituto da Cooperagéo e da Lingua, |. P2

c) Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical, |. p.10,

O Conselho das Comunidades Portuguesas é o 6rgdo consultivo do MNE.
Ainda no ambito da estrutura do MNE, funciona a Comissao Nacional da UNESCO"'.

O estatuto do pessoal dos servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros é
regulado pelo Decreto-Lei n.° 444/99, de 3 de novembro retificado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 19-E/99, de 30 de novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 180/2001.de 19 de
junho. Este estatuto rege as relagdes de trabalho independentemente da natureza juridica de
vinculagéo.

O artigo 3.° do referido estatuto, anexo ao Decreto-Lei n.° 444/99, de 3 de novembro, prevé que
os servigos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros dispdem, em conjunto, de um
quadro Unico de vinculagéo, aprovado pela Portaria n.° 1088/2000, de 15 de novembro, no qual
esta integrado o pessoal sujeito ao regime da fungéo publica, bem como de um quadro unico
de contratagdo, aprovado pela Portaria n.° 1087/2000, de 15 de novembro, no qual esta
integrado o pessoal com contrato individual de trabaiho.

7 Nos servigos periféricos externos funcionam, na dependéncia funcional do chefe de missdo diplomatica,
ou a ele equiparado, e de forma unificada, as delegagdes da AICEP, E. P. E., as equipas de turismo de
Portugal no estrangeiro, os centros culturais, bem como outras estruturas dos servigos da administragéo
indireta do MNE.
Os servigos periféricos externos sao criados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da Administragéo Publica e dos negdcios estrangeiros.
A identificagdo, a categoria e a sede das embaixadas, representages pemanentes e missdes
temporarias e postos consulares existentes constam de lista aprovada por despacho dos membros do
Govemno responsaveis pelas areas das finangas, da Administrag&o Pulblica e dos negdcios estrangeiros.
A gestdo dos recursos humanos e a administragéo financeira, orgamental e patrimonial pode ser
Partilhada entre servigos periféricos externos do Ministério.

O Decreto-Lei n.° 10/2012, de 19 de janeiro aprova a orgénica do Fundo para as Relagoes
Internacionais, . P.
? O Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30 de janeiro aprova a orgénica do Cambdes - Instituto da Cooperagéo e
da Lingua, I. P.
10§ Decreto-Lei n.° 18/2012, de 27 de janeiro aprova a orgénica do Instituto de Investigagdo Cientifica
Tropical, |. P.
1 O Decreto Regulamentar n.° 16/2012, de 30 de janeiro aprova a organica da Comissé@o Nacional da
UNESCO.

12
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Refira-se o Decreto-lei 127/2010, de 30 de novembro alterado pelos Decretos-Leis n.%s

91/2011, de 26 de julho e 118/2012, de 15 de junho™ (que o republica) que aprova o regime
juridico aplicavel ao pessoal especializado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Para efeitos do mencionado decreto-lei, entende-se por pessoal especializado do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros aquele que é colocado pelo Governo Portugués no exterior para, na
dependéncia hierdrquica do respetivo chefe de missdo ou do posto consular, acompanhar as
atividades inerentes a uma area especifica, defendendo as politicas nacionais assumidas para
a respetiva area, tratando a informagdo nesse ambito e articulando a sua execugdo com as
entidades setoriais nacionais e com as autoridades locais.

Em tudo o que n&o se encontre especialmente regulado no Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de
novembro alterado pelos Decretos-Leis n.°s 91/2011, de 26 de julho e 118/2012, de 15 de
junho e ndo contrarie as suas normas aplica-se subsidiariamente a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro™ (texto consolidado), bem como a legislagdo que lhe é complementar.

O pessoal especializado do Ministério dos Negécios Estrangeiros encontra-se sujeito ao
sistema de avaliag&io dos trabalhadores da Administragdo Publica (AP) com excegdo daquele
que, nos termos de estatuto profissional proprio aplicavel, seja objeto de regime especial de
avaliagédo de desempenho.

O Regulamento Consular, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2009, de 31 de margco®, vem
redefinir as regras de regulamentagéo das estruturas consulares, adaptando os seus modelos
de organizagao, de funcionamento interno, de relacionamento externo e de articulagéo entre si,
ajustando-os a novos métodos, modernizando-os e desburocratizando-os. O mesmo decreto-lei
harmoniza igualmente regras e regimes num s6 diploma, ainda que, em casos excecionais,
regimes especiais possam vir a ser definidos em diplomas proprios, como é o caso do regime
do pessoal.

Cabe ao MNE promover junto das autoridades locais as diligéncias necessarias para a
obtengdo da acreditagdo dos trabalhadores, nos termos da Convengdo sobre Relagtes
Consulares, aprovada para ratificagéo pelo Decreto-Lei n.° 183/72, de 30 de maio'®

No ambito da reforma da Administragdo Plblica que o XVil Governo Constitucional encetou,
em particular da reforma do emprego publico, quer ao nivel do seu regime de vinculagao, quer
ao nivel das remuneragoes, selegdo e recrutamento, foi publicada a Lei n.° 12-A/2008. de 27 de

2 procede a segunda alteracéio ao Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro, que aprova o regime
juridico aplicavel ao pessoal especializado do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e a4 primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 165-B/2009, de 28 de julho, que aprova o regime juridico aplicavel ao
pessoal dos centros culturais do Camdes - Instituto da Cooperagéo e da Lingua, |. P.

¥ Teve origem na Proposta de Lei n.° 152/X que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes plblicas. '

4 Revoga o Decreto-Lei n.® 318/97, de 30 de dezembro, alterado pela Lei n.° 22/98, de 12 de maio, e pelo
Decreto L ei n.° 162/2006, de 8 de agosto (Aprova o Regulamento Consular) e o Decreto -Lei n.° 75/98,
de 27 de margo (Permite aos consules honorarios a pratica de determinados atos de protegao consular).

5 Retificado pelas Deciaragdes DD313 de 11 de julho de 1972 e DD144 de 29 de dezembro.
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fevereiro™ (texto consolidado), retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 24
de abril, e alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro", 3-B/2010, de 28 de abril™®,
34/2010, de 2 de setembro™, 55-A/2010. de 31 de dezembro®, e 64-B/2011. de 30 de
dezembro?!, que regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas e, complementarmente, o regime juridico
aplicavel a cada modalidade de constituigdo da relagéo juridica de emprego pubiico.

Os atuais regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragdes e o atual sistema de avaliagao dos
servigos, de dirigentes e funcionarios publicos constituem os pilares juridicos do novo regime
de emprego publico.

No atual regime de vinculos séo definidas duas modalidades de vinculag@o: a nomeagéo e o
contrato de trabalho em fungdes publicas. Esta Ultima, tornada a modalidade comum, tem um
regime aproximado ao do Cédigo do Trabalho (CT). A nomeacéo é reservada as carreiras em
que se assegurem fungdes de soberania e de autoridade.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, em matéria de carreiras,
reduz-se o seu numero, dando origem a carreiras com designagdes e conteudos funcionais
mais abrangentes. Tal redugdo é acompanhada pela consagragdo de mecanismos que
permitem maior flexibilidade para os trabalhadores na mudanga entre carreiras. Consagram-se
carreiras gerais e especiais e estas substituem, em regra, as atuais carreiras de regime
especial e corpos especiais, que desaparecem.

As carreiras t&8m as categorias que as exigéncias funcionais impdem. No caso de haver varias
categorias a cada uma deve corresponder uma especificidade funcional propria, ainda que
abranja o contedo da categoria inferior. Cada categoria integra diferentes posigoes
remuneratorias.

No que se refere & remuneragdo, esta integra as componentes de remuneragao base,
incluindo o subsidio de férias e de Natal, suplementos e compensagoes pelo desempenho. A
lei estabelece uma tabela remuneratéria Gnica. O sistema de suplementos é referenciado a um
posto de trabalho.

A possibilidade de alteragdo da posigao remuneratéria esta dependente da obtengéo por parte
dos trabalhadores de avaliagoes de desempenho positivas, estando condicionada a existéncia
de disponibilidade orgamental e a opgbes em matéria de gestdo de recursos humanos,
concorrendo com o recrutamento de novos funciondrios na afetagdo de disponibilidades
financeiras. A alteragdo de posicionamento remuneratério transforma-se num direito efetivo, i.e.

'® Teve origem na Proposta de Lei n.° 152/X que estabelece os regimes de vinculag&o, de carreiras e de
remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

" Teve origem na Proposta de Lei 226/X que aprovou o OE para 2009.

18 Teve origem na Proposta de Lei n.° 9/XI que aprovou o OE para 2010.

Teve origem no Projeto de Lei n.° 223/Xl que altera o regime de vinculagéo, de careiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, no capitulo referente as garantias de
imparcialidade.

® Teve origem na Proposta de Lei 42/X! que aprovou o O.E. para 2011.
2! Teve origem na Proposta de Lei 27/XIl que aprovou o O.E. para 2012.
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é obrigatéria, quando o funciondrio adquire um nimero determinado de créditos no ambito das
classificagbes anuais.

Na prética, associado as quotas para classificagdo de desempenho fixadas no ambito do
Sistema Integrado de Gestio e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo Pablica®
(SIADAP), este sistema vem contrariar a dindmica de progressées nas carreiras verificada nos
Gltimos anos, de cariz tendencialmente automatico. Assim, a alteragdo de posi¢do
remuneratéria de um funcionario que n&o alcance a mengéo de desempenho relevante sé
poderd ocorrer em cada cinco anos, desde que as opgdes de gestdo privilegiem as
progressoes na carreira, em detrimento da admiss&o de novos funcionarios.

A atribuigdo de prémios de desempenho segue a légica e processa-se nos mesmos moldes
que a alteragdo do posicionamento remuneratério, i.e., satisfeito o requisito de elegibilidade
fixado para os prémios de desempenho — a obtencéo, na Ultima avaliagdo de desempenho, da
mengdo maxima ou da imediatamente inferior — serdo atribuidos prémios num montante
equivalente & remuneragdo base mensal, por ordem sequencial do ordenamento dos
trabalhadores segundo a classificagdo obtida, até ao esgotamento do montante maximo dos
encargos fixados para este efeito.

Ainda no cumprimento da reforma da AP e como ja foi referenciado, o0 Governo, apresentou a
Proposta de Lei n.° 209/X (Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas) a
Assembleia da Republica, que deu origem a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro®® que aprova o
Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas (RCTFP) - Regime (Anexo I);
Regulamento (Anexo 11). Esta lei foi objeto de trés alteragdes, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

O RCTFP, que, no desenvolvimento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, conformard, nas
matérias por esta ndo reguladas, as relagdes juridicas de emprego publico na modalidade de
contrato.

No que respeita as relagdes entre a lei e os instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho, o Governo optou por afirmar a regra de que os instrumentos de regulamentagao
coletiva de trabalho podem afastar as normas do RCTFP, desde que aqueles estabelegam
condigdes mais favoraveis para o trabalhador e do RCTFP nédo resulte que as mesmas ndo
podem ser afastadas.

Como ja estabelece a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o contrato de trabalho &, por regra,
celebrado por tempo indeterminado. O contrato a termo resolutivo &€ a exceg¢ao. Assim mantém-
se as regras especiais aplicaveis ao contrato de trabalho a termo resolutivo previstas na Lei n.°

22 Regulado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de _dezembro e 55-A/2010, de 31 de dezembro.

“ Teve origem na Proposta_de Lei n.° 209/X que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas.
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23/2004, de 22 de junho®, que visam, no essencial, adequar o regime de contratagéo a termo
no Ambito da AP as exigéncias de interesse publico e, sobretudo, conformar aquele regime
com o direito constitucional de «acesso a fungdo publica, em condicoes de igualdade e
liberdade, em regra por via de concurso». Assim, o contrato de trabalho em fungdes plblicas a
termo resolutivo s6 pode ser utilizado nas situagoes expressamente previstas no RCTFP, tem
exigéncias qualificadas de forma, ndo esta sujeito a renovagdo automatica, caducando no
termo do prazo estipulado, e ndo se converte, em caso algum, em contrato por tempo
indeterminado. Contudo, neste dominio, dao-se dois passos de maior relevo no combate a
precariedade no emprego publico. Por um lado, o contrato a termo certo passa a ter a duragao
maxima de trés anos, incluindo renovagoes, sem prejuizo do disposto em lei especial, para
situagdes muito especificas que nestas se venham a consagrar. Por outro, estabelece-se, em
norma transitéria, que para os contratos em vigor cuja renovagao implique duragdo superior a
cinco anos, em certas situagbes, sdo os servicos obrigados a publicitagdo de procedimento
concursal para recrutamento de trabalhadores com relagdo de emprego por tempo
indeterminado.

O contrato a termo ndo pode converter-se em contrato por tempo indeterminado. Contudo, no
RCTFP, prevé-se que o trabalhador contratado a termo que se candidate a procedimento
concursal de recrutamento publicitado durante a execugdo do contrato ou até 90 dias apés a
cessagao do mesmo tem preferéncia em caso de igualdade de classificagdo.

Os limites & duragao de trabalho em vigor na Administragdo Publica, apontam para, em regra, o
periodo normal de trabalho ndo poder exceder sete horas por dia nem trinta e cinco horas por
semana.

Mantém-se ainda os limites a duragdo do trabalho extraordinario — 100 horas de trabalho por
ano e duas horas por dia normal de trabalho -, bem como a duragdo do periodo de férias dos
trabalhadores que hoje possuem a qualidade de funcionario e agente — 25 dias Uteis de férias,
sendo este perfodo aumentado progressivamente de acordo com a idade e antiguidade do
trabalhador.

Em todas as outras matérias relativas a duragéo e organizagao do tempo de trabalho seguem-
se as solugoes do Cddigo do Trabalho, designadamente quanto ao regime de adaptabilidade
de horarios, mas também quanto ao trabalho a tempo parcial, neste caso sem limites, ou ao
teletrabalho, que hoje ndo sdo admitidos no &mbito da AP.

Em matéria de feriados, a Proposta de Lei n.° 81/XIi*® (Altera varios diplomas aplicaveis a
trabalhadores que exercem fungdes publicas e determina a aplicagdo a estes dos regimes regra
dos feriados e do Estatuto do Trabalhador Estudante previstos no Cédigo do Trabalho),
apresentada pelo atual Governo a Assembleia da Republica, procede a redugao de feriados para
os trabalhadores em fungdes publicas, determinando a aplicagao a estes do regime de feriados
estabelecido no Cédigo de Trabalho. Assim, a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho que procedeu &

2 |ei n.° 23/2004, de 22 de junho aprova o regime jurfdico do contrato individual de trabalho da
Administragao Publica - revogada, a partir de 01.01.2009, com excegdo dos artigos. 16°, 17° e 18°, pela
Lei.59/2008.11.09.2008.

25 A PPL n.° 81/XI baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pblica.
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terceira alterag&@o ao CT, estabelece como feriados obrigatérios os dias 1 de janeiro, Sexta -Feira
Santa, Domingo de Pascoa, 25 de abril, 1 de maio, 10 de junho, 15 de agosto, 8 e 25 de
dezembro.

Afastam-se as normas do Cédigo do Trabalho em matéria de mobilidade, aplicando-se a todos
os trabalhadores que exercem fungdes publicas, na modalidade de nomeagdo ou de contrato,
as disposi¢des sobre mobilidade geral constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Ora, o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) ndo contém toda a
disciplina aplicavel ao contrato de trabalho em fungdes publicas, sendo-lhe ainda aplicave! a
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro e outras leis gerais cujo ambito de aplicagéo subjetivo
abrange todos os trabalhadores da AP, independentemente da modalidade de constituigdo da
relagdo juridica de emprego publico ao abrigo do qual exercem fungbes, e que tratam de
matérias tdo importantes como a mobilidade especial, os acidentes de trabalho e as doencgas
profissionais, ou o estatuto disciplinar, cuja violagdo deve consubstanciar também infracOes, de
tipo penal ou contraordenacional.

Ainda, um crime ou uma contraordenagéo podem ter por agente um 6rgdo ou servico da
Administrag@o Pablica ou um trabalhador, independentemente da modalidade de constituicao
da relagao juridica de emprego publico ao abrigo do qual exerce fungbes — nomeagao ou
contrato, sendo esta mais uma razdo que aconselha a remeter esta matéria para diploma
autébnomo.

O RCTFP regula de forma tendencialmente exclusiva todos os aspetos do regime do contrato
de trabalho em fungdes publicas, como é o caso do regime das férias, faltas e licengas.
Assim, no que respeita as férias e faltas, o RCTFP dispde e organiza pormenorizadamente a
materia no Capitulo Il sobre a prestagao do trabalho, distribuindo-a da seguinte forma: as férias
encontram-se previstas na subsecgdo X (artigos 171.° a 183.%), ao passo que as faltas estdo
previstas na subsecgéo X! (artigos 184.° a 193.°). Quanto as licengas, estdo elas previstas na
subsecgdo Il do Capitulo V sobre vicissitudes contratuais (artigos 234.° e 235.°),
Residualmente, aplicam-se algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 100/99. de 31 de
margo®® (texto consolidado) que estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos
funcionarios e agentes da administragdo central, regional e local, incluindo os institutos
publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos pUblicos.

Em matéria de adaptagdo da legislagdo as especificidades proprias de determinados
trabalhadores, a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que regula os regimes de vinculagéo,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e,
complementarmente, o regime juridico aplicivel a cada modalidade de constituicio da
relagdo juridica de emprego publico, prevé, no n.° 2 do artigo 3.°, a sua aplicagao, com as
necessarias adaptagbes, a administragdo autdrquica, designadamente no que respeita as
competéncias em matéria administrativa dos respetivos érgaos.

% O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo foi alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.°s 503/99, de 20 de novembro, 70-A/2000, de 5 de maio, 157/2001, de 11 de maio,
169/2006, de 17 de agosto, 181/2007, de 9 de maio, pelas Leis n.°s 59/2008, de 11 de setembro, e 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.
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Assim, o Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28
de abril, vem proceder & adaptagéo & realidade autérquica da referida lei, consagrando, nos
casos em que tal se justifica pelas especificidades proprias das autarquias, os modelos mais
adequados ao desempenho das fungdes publicas em contexto municipal e de freguesia.

No ambito da mobilidade, foi publicada a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro® (texto
consolidado), alterada pelas Leis n.°s 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro estabelece o regime comum de mobilidade entre
servigos dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica visando o seu aproveitamento
racional. Com o referido diploma est&o criadas as condigdes para aumentar a eficécia na gestao
e mobilidade dos recursos humanos da AP, permitindo a sua racional afetagdo aos diversos
sectores administrativos, a sua requalificagéo e reconversdo profissional e o apoio ao recomego
da atividade profissional noutros sectores. Com a concretizagéo das operagdes de extingéo,
fusdo e reestruturagdo de servigos previstas e consagradas no ambito do PRACE, assistiu-se
aos primeiros movimentos de pessoal sob o novo regime da mobilidade comum, incluindo o da
mobilidade especial.

Na sequéncia da aprovagdo do regime juridico-funcional dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas, em particular no que se refere as formas de vinculagéo e aos regimes de
carreiras e de remuneragdes, foi publicada a Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro?® que aprovou o
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas. Este Estatuto &
aplicavel a todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas, independentemente da
modalidade de constituigdo da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem
as respetivas fungdes. O Estatuto Disciplinar & também aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, aos atuais trabalhadores com a qualidade de funcionario ou agente de pessoas
coletivas que se encontrem excluidas do seu dmbito de aplicagdo objetivo. Excetuam-se do
ambito de aplicagdo subjetivo os trabalhadores que possuam estatuto disciplinar especial.

No que se refere & protegdo social, historicamente, aplicou-se aos trabalhadores da
Administragdo Publica um regime especial, que foi sendo designado por «regime de protegéo
social da fungdo publica», cuja autonomia foi mantida pelas sucessivas leis de bases de
seguranga social que, por outro lado, determinaram sempre a obrigatoriedade da sua
convergéncia com os regimes do sistema, nomeadamente o regime geral de seguranga social
dos trabalhadores por conta de outrem. A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro® (Aprova as bases
gerais do sistema de seguranga social), prevé esta convergéncia no seu artigo 104.°.

A Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro™, alterada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de marco, define pela
primeira vez, com efeitos a 1 de janeiro de 2009, a proteg&o social de todos trabalhadores que

exercem fungdes pulblicas de forma efetiva e integrada, tendo em conta o respeito pelos

270 Tribunal Constitucional (Ac6rddo_551/2007) declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, por violagéo do artigo 229.°, n.° 2, da Constituigéo, da norma constante do artigo 41.°, n.° 1, da Lei
n.° 53/2006, de 7 de dezembro, que estabelece o regime comum de mobilidade entre servngos dos
funcnonénos e agentes da Administragdo Publica, visando o seu aproveitamento racional, na parte em que
se refere & administragao regional.
28 Teve origem na Proposta de Lei n.° 197/X/32.
2 Tgve origem na Proposta de Lei n.° 101/X.

3% Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/X.
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direitos adquiridos e em formagdo e o imperativo legal da realizagdo da convergéncia dos
regimes. Cria o regime de protegdo social convergente (RPSC), regime que abrange apenas os
trabalhadores admitidos na AP até 31 de dezembro de 2005 e que estavam sujeitos ao regime
de proteg&io social da fung&o publica, inscritos na Caixa Geral de Aposentacées®.

Por outro lado, promove a integragédo progressiva no regime geral de seguranga social (RGSS)
dos trabalhadores em fungdes publicas, sendo nele enquadrados obrigatoriamente os que
iniciaram atividade profissional na AP depois de 1 de janeiro de 2006, bem como os que, desde
anos anteriores, ja tinham sido nele inscritos como seus beneficiarios para todas as
eventualidades.

O sistema de financiamento do RPSC prevé o pagamento de contribuiges apenas para trés
eventualidades - invalidez, velhice e morte —, a cargo da CGA, e atribui o encargo com as
restantes — doenga, maternidade, paternidade e adogao, desemprego e acidentes de trabalho e
doengas profissionais — diretamente as entidades empregadoras.

Por dltimo, refere-se o Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho®, alterado pelo Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro que regula a atribuigdo de ajudas de custo por deslocagdes em
servigo publico ao estrangeiro e no estrangeiro, aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes
publicas, em qualquer modalidade de relagéo juridica de emprego publico dos érgéos e servigos
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo objetivo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, quando
deslocados do seu domicilio necessario por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de
ajudas de custo e transporte, conforme as tabelas em vigor. Tém igualmente direito aqueles
abonos quando deslocados ao estrangeiro e no estrangeiro os membros do Governo e dos
respetivos gabinetes.

Para melhor acompanhamento da presente Proposta de Lei, enumeram-se os seguintes
diplomas:
1. Estatuto da Aposentagéo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro.

2. Cobdigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
Novembro.

3 A Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) 6 uma instituigdo de previdéncia que tem a seu cargo a gestao
do regime de seguranga social dos funcionarios publicos e trabalhadores equiparados admitidos até 2005-
12-31 em matéria de pensdes de aposentagdo, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza
especial, designadamente pensdes de prego de sangue e pensGes por servigos excecionais e relevantes
Eazrestados ao Pals.

Regulamentado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro, alterada pela Portaria n.°
1458/2009, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro que procede a
revisdo anual das tabelas de ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem, bem como dos
suplementos remuneratérios.
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o Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e
Italia.

FRANGA
O Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes’ na condugdo da sua politica de defesa
dos interesses de Franga e dos franceses no dmbito internacional, através da representagao,
influéncia, negociagdo e cooperagéo, apoia-se no trabalho desenvolvido por varios funcionarios
que se destacam pela sua diversidade, talento, dedicagao, disponibilidade e mobilidade. Inclui
funciondrios destacados de outras administragdes do Estado que pela via propria dos
concursos podem chegar a integrar os quadros do Ministério.

Para recrutar e fidelizar os recursos humanos de que o Ministério necessita para a
concretizagdo das suas missdes, recorre, nao s6é ao estatuto dos agentes diplomaticos
aprovado pelo Decreto n° 69-222 de 6 de margo de 1969, mas também ao estatuto dos
agentes contratados da administragéo central do Ministério dos Negédcios Estrangeiros, com
competéncia especializada, constante do Decreto n° 69-546, de 2 junho de 1969 e a pessoal
dos mais variados niveis de qualificagdo, recrutado localmente no estrangeiro.

O recrutamento enquadra-se no principio da transparéncia, na medida em que qualquer oferta
de emprego é publicitada no sitio France diplomatie; da colegialidade, visto que as decisoes
dos juris e das comissdes de recrutamento sdo sempre tomadas de forma colegial e
sistematicamente por personalidades exteriores ao Ministério; da seletividade, resultante da
exigéncia em termos de competéncia e de comportamentos, associados aos desafios da
expatriagdo e da mobilidade; e da abertura, dado que representar a Franga, ser criativo e
adaptavel pressupde diversidade nos perfis e nas origens sociais e culturais dos agentes.

No ambito do ‘Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes - France diplomatie’ existem
ainda os chamados funcionarios internacionais que trabalham nos organismos internacionais e
que se regem, igualmente, por um estatuto proprio diverso do estatuto da Fungdo Publica.
Compdem-se de agentes permanentes recrutados por concurso, agentes recrutados por
contrato de duragdo determinada ou indeterminada e funcionarios destacados dos Estados
membros.

Para além dos diplomas ja referidos que regulam especificamente os estatutos dos
funcionarios do Ministério, o sitio da Legifrance apresenta legislagdo complementar,
respeitante, designadamente, a viagens, modalidades de calculo dos emolumentos,
coeficientes para o calculo das prestagbes familiares pagas no estrangeiro para filhos
dependentes, estatuto especial do corpo de secretarios da Chancelaria e regras gerais de
organizagdo de provas concursais externas e internas.

Cabe, ainda que forma sintética, fazer referéncia ao regime que rege a Fungéo Publica.
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A Fungéo Publica engloba o conjunto dos funcionérios que ocupam os empregos do Estado
central, das ‘collectivités territoriales (commune, département ou région)’ ou de determinados
estabelecimentos publicos hospitalares. Designada por: fonction publigue d'Etat, fonction

publique territoriale e fonction publigue hospitaliére.

As condigdes de recrutamento, trabalho e remuneragéo dos funciondrios pablicos sdo definidos
no quadro de um estatuto geral que consagra os seus direitos e obrigagdes fundamentais, de
um estatuto especial que estabelece as modalidades de acesso e progressdo na carreira,
formag&o, promog&o e mobilidade e de um estatuto remuneratério que fixa o valor dos indices,
prémios e outras remuneragdes complementares.

O portal da fungao publica disponibiliza toda a informagéo e legislagao.

ITALIA
A “Administragdo dos Negdcios Estrangeiros” é constituida pelos Servicos centrais do
Ministério e pelos Servicos no estrangeiro: Embaixadas, Representagdes Permanentes,
Delegagdes Diplomaticas Especiais, Consulados e Institutos Italianos de Cultura.

O organograma acessivel nesta ligagdo ilustra — nos térmos do Decreto do Presidente da
Republica n. 95/2010 - a estrutura organizacional do MNE em 31.12.2011 (ver pagina 4 do
documento atrés mencionado).

As fungdes e as relativas retribuicbes econémicas acessérias do pessoal ndo diplomatico do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), para os servigos que se desempenham no
estrangeiro junto das representagdes diplomaticas, dos consulados e as instituicdes culturais e
escolasticas, sdo disciplinadas, limitadamente ao periodo de servigo ai prestado, pelas
disposi¢des do Decreto do Presidente da Republica n.° 18/1967, de 5 de janeiro de 1967, e
sucessivas modificagdes e integragdes, bem como por outras normas pertinentes aplicaveis ao
MNE. Veja-se a titulo de exemplo, o artigo 45.° ( Trattamento economico) do Decreto Legislativo
165/2001, de 30 de Margo ("Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche").

Outro diploma importante para esta matéria & a Lei n.° 445/2001. de 21 de Dezembro, que
contempla “Disposigdes integrativas em matéria de empregados a contrato em servigo junto
das RepresentagGes diplométicas, os consulados e os Institutos italianos de cultura no
estrangeiro”.

Por fim, na pagina web do Ministério dos Negécios Estrangeiros italiano, é possivel aceder a
ligagdo “Ordinamento del personale” (Normas reguladoras do pessoal), onde se podem
consultar os diplomas que regulamentam as matérias em aprego na presenta iniciativa
legislativa.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existe qualquer outra iniciativa versando sobre idéntica
matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatdrias

Nio se afiguram como obrigatorias a consulta dos 6rgdos de governo proprios das Regioes
Auténomas, da Associagio Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagdo Nacional de
Freguesias.

Pelo facto de se tratar de uma iniciativa legislativa que versa sobre legislagdo laboral, a
Comissdo solicitou junto da Presidente da Assembleia da Republica, nos termos da Lei n.°
23/98, de 26 de maio, e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
colocagdo da iniciativa em apreciagao plblica por um periodo de 30 dias, a decorrer até 1 de
novembro de 2012.

e Consultas facultativas

Em 27 de setembro de 2012, e por deliberagdo da Comisséo, esta solicitou a pronincia da
Comissao de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sobre a referida proposta de
lei, em razdo das matérias da competéncia dessa Comiss&o, a ser posteriormente anexo ao
parecer da COFAP e disponibilizado no sitio internet da iniciativa.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Apesar do estatuido no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, e no
n. 2 do artigo 188.° do RAR, o Governo nao remeteu a Assembleia da Republica, até a
presente data, o resultado das consultas efetuadas ao Sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das MissBes Diplomaticas e a Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fung&o Publica, tendo
a Comissao solicitado o seu envio. '
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e Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos de entidades que se pronunciem no &mbito do processo de apreciaggo publica
serao disponibilizados no sitio_internet da iniciativa.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face da informagéo disponibilizada, ndo é possivel proceder, nesta sede, a uma avaliagéo
das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a aplicagdo da presente
iniciativa.
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Parecer da Comissdao de Negdcios Estrangeiros e

Comunidades Portuguesas

PROPOSTA DE LEI N.°2 95/XII/2.2

Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico-laboral dos
trabalhadores dos servigos periféricos externos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27

de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que.

Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008,

de 9 de setembro.

I - Considerandos
1. Nota Preliminar

Nos termos da alinea d) do n.1 do artigo 197.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), o Governo apresentou a
Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.°0 95/XI1/2.3, que
“autoriza o Governo a aprovar o regime juridico laboral dos

trabalhadores dos servigos periféricos externos do Ministério



dos Negocios Estrangefros, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado, bem como a alterar a Lei n.© 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungles Publicas, aprovado pela
Lei n.0 58/2008, de 9 de setembro.”

Reunindo todos os i'equisitos formais, constitucionais e
regimentais, a referida Proposta de Lei foi admitida em 26 de
Setembro de 2012, tendo, nessa data, por determinagdo da
Senhora Presidente da Assembleia da Republica, baixado .é
Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica
(COFAP), como Comissdo competente para emissdo do
competente Parecer, de acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do
RAR. '

A Comissdo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades
~ Portuguesas cumpre, nos termos do artigo 206.° do RAR,
emitir Parecer sobre a citada Proposta de Lei, relativamente as
matérias do seu Aambito de intervengdo, para efeitos de
remessa & comissdao parlamentar competente para a
prossecucdo da demais tramitagao.

Nestes termos, o presente Parecer tem incidéncia sobretudo no
confinamento das d&reas que se integram no ambito de
competéncia material da Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas. |

Assim, competindo & mesa de cada comissdo parlamentar a
designacao do députado responsavel pela elaboragdo do
Parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 135.° do RAR, foi a

presente Proposta de Lei distribuida em reunido da Comissao,



para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 129.° também do
RAR, tendo sido o signatadrio do presente Parecer nomeado
Relator.

No dia 24 de Outubro de 2012 foi presente junto da COFAP a
nota técnica da Proposta de Lei em apreco, elaborada, em
conformidade com o artigo 131.° do RAR, pelos servicos da
Assembleia da Republica.

Em 28 de Novembro, a seu pedido, foram recebidos em
audiéncia na 2.2 Comissdo, representantes do Sindicato dos
Trabalhadores Consulares e das Missbes Diplomaticas que se

pronunciaram sobre o diploma em apreco.
2. Breve enquadramento

Na estrutura do Ministério dos Negdcios Estrangeiros existe um
conjunto de servigos centrais e um conjunto de servigos
periféricos externos que exercem a administracdo direta do
Estado, no &mbito das fungbes e missdes que lhes sdo
atribuidas.

Os servigos centrais sao constituidos pela Secretaria Geral do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, pelas direcgGes-gerais de
Politica Externa, dos Assuntos Europeus e dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas e pela Inspecao-Geral
Diplomatica e Consular.

Nos servigos periféricos externos prosseguem as funéées do
Estado as embaixadas, as missGes e representacbes

permanentes e missGes tempordrias e os postos consulares.



No &Ambito da administracdo indireta, prosseguem ainda
atribuicbes do Ministério dos N_egécio's Estrangeiros, sob tutela
do respetivo ministro, os seguintes institutos Publicos: o Fundo
para as Relagdes Internacionais, o Camdes - Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, I.P. e o Instituto de Investigacao
Cientifica e Tropical.

A presente Proposta de Lei, enviada para aprovagao na
Assembleia da Republica apés um diélogo negocialv havido com
o Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das MissOes
Diploméaticas e com a Federagdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em funcdes publicas e sociais, incide sobre o
regime juridico-laboral aplicavel aos trabalhadores dos servigos
periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
onde estdo incluidos os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado.

3. Da Proposta de Lei

A presente Proposta de Lei, compreende apenas trés artigos,
mas devemos desde ja alertar para o facto de haver um lapso
sequencial no articulado, porquanto passa do artigo 2.9
diretamente para o 5.°.

Relativamente ao seu objeto, ele encontra-se consagrado no
artigo 1.9, precisando-se nesta norma que este diploma se
destina a 'aprovar o novo regime juridico-laboral dos
trabalhadores recrutados para exercer funcbes nos Servigos
Periféricos Externos (SPE) do Ministério dos Negocios



Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado. A presente autorizagdo legislativa tem a duragdo de
180 dias, conforme consta do artigo 5° (que em rigor, se nao
fosse o referido lapso sequencial, deveria ser o artigo 3°).

O sentido e extensdo da alteracdo do regime juridico-laboral
dos trabalhadores dos servicos periféricos externos do MNE e
dos trabalhadores das residéncias oficiais do Estado encontra-
se explanado ao.longo das treze alineas que formam o corpo
do artigo 2.9, das quais se destacam os seguintes aspetos.

Sdo definidas as regras de recrutamento e selegdo dos
trabalhadores, os feriados que podem gozar, as licengas e
faltas, duracdo e horario de trabalho, a mobilidade especial que
Ihes é aplicada, as formas de cessagéo‘ do contrato de trabalho
e procedimento disciplinar, bem como a seguranga_social eo
sistema de saude que Ihes sdo aplicados.

Introduz também um regime remuneratério especifico, criando
para cada pais um sistema remuneratério uniforme e
convergente ao previsto em Portugal, particularmente com o
objetivo de eliminar distor¢bes existentes com alguns valores
salariais inflacionados. Pretende-se, como é afirmado no
preambulo, aproximar os saldrios aos que sao praticados
nesses paises, “sem perder de vista uma redugdo global da
despesa com pessoal de forma estrutural”.

Merece particular destaque, pela sua relevancia, a definicao de
um regime de mobilidade especifica e a restricdo da aplicagao

das regras da mobilidade intercarreiras ou intercategorias ao’



ambito interno do respetivo servico periférico externo ou entre
servicos periféricos externos.

Merece também uma referéncia especial, a adogcdo, como regra
geral, da inscricdo dos contratados para o exercicio de funcbes
publicas nos servigos periféricos externos no regime geral de
seguranga social e nos sistemas de saude locais dos paises
onde sao colocados.

E estabelecido também um regime 'especiﬁco para o0s
trabalhadores dos SPE do MNE que exercem as suas fungoes
nas residéncias oficiais do Estado, bem como o sistema de
remuneracgdes que lhes é aplicado.

Deve ainda destacar-se o estabelecimento de um regime
simplificado para o recrutamento dos titulares de cargos de
chefia nos servigos periféricos externos, que comporta a
extingdo dos atuais cargos e categorias das chefias e a
consequente criagdo de um cargo de chefia administrativa que
passa a ser exercido em regime de comissao de servico de trés

anos.
4. Do Decreto-Lei

Acompanha a Proposta de Lei supracitada o articulado do
projeto de Decreto de Lei que compreende 53 artigos,
distribuidos por cinco capitulos, ao longo dos quais se configura
a transicdao dos trabalhadores dos servicos externos do MNE
para as carreiras gerais da Administracdo Publica e, no caso
dos trabalhadores que exercem fung¢des nas residéncias oficiais



do Estado, para a carreira de “assistente de residéncia”. Neste
contexto, é feita a extincdo de cargos e categorias de chefia e é
contemplada a criagdo de um novo cargo de chefia
administrativa dos servicos de chancelaria, definindo-se o
respetivo regime de recrutamento.

No &mbito da revisdo deste Decreto-Lei, o Governo afirma
procurar manter as especificidades inerentes a estes servigos,

particularmente tendo em conta a sua dispersao geografica.
4.1. Do Capitulol

Os SPE do MNE dispdem de um mapa unico de pessoal, com
identificacdo do niumero de postos de trabalho, caracterizados,
designadamente, por cargos, por carreiras e por categorias, no
qual sdo integrados todos os trabalhadores a exercer fungdes
nesses servicos, bem como os trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado (art. 39).

Para a afetacdo dos trabalhadores de acordo com as
necessidades de cada servico, sdo exigidos grau académico ou
nivel de escolaridade adequado, bem como um conjunto de
requisitos para a sua admissao (artigos 4° e 59).

Os contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado e a termo resolutivo certo ou incerto. sao
celebrados pelo chefe de rpisséo ou do posto consular ou em
quem este delegar (arti.6). Os trabalhadores dos SPE sdo
abrangidos pela avaliagdo do desempenho, de acordo com o
SIADAP, com as necessarias adaptagdes (art. 7°).



4.2. Do Capitulo II

Os trabalhadores dos servigos administrativos e consulares dos
SPE do MNE agrupam-se nas carreiras gerais de técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional. A
abertura dos respetivos concursos é feita por despacho do
Secretdrio-Geral do MNE, ficando os restantes atos e

- formalidades dai decorrentes a cargo do chefe de misséo ou do

posto consular, havendo lugar a recurso hierérquico se os
interessados assim entenderem (artigos 9° e 10°).

As tabelas remuneratérias dos trabalhadores dos SPE sdo
fixadas por pais e por categoria, apds aprovacdo por decreto
regulamentar, sendo que a atualizacdo dos respetivos valores
correspondentes as posicoes remuneratérias das tabelas
definidas serd feita mediante portaria dos ministérios que
decidem sobre esta matéria, tendo em conta os indices de
custo de vida das Nagdes Unidas, bem como a inflagdo e as
variacdes cambiais publicadas. A exemplo do que constava na
legislacdo anterior, também a presente proposta de Decreto-Lei
prevé que, em caso de acentuada perda de poder de compra
em qualquer pais pelo efeito isolado ou conjugado da inflagdo e
da variacdo cambial, pode haver lugar a revisao intercalar das
respetivas tabelas remuneratérias. Deve, no entanto, chamar-
se particularmente a atencao para o facto de se referir que, em
termos globais, o valor percentual da atualizacdo nao pode



ultrapassar o valor percentual previsto para os demais
trabalhadores em funcgdes publicas (art. 129, nimeros 1 a 4).
'De referir ainda que se estabelece um desconto de 15 por
cento sobre o valor da remuneragdo base mensal dos
trabalhadores que beneficiem de alojamento fornecido pelo
Estado (art. 159).

Dada a especificidade do exercicio das fungbes dos
trabalhadores consulares e das missdes diplomaticas, dispersos
geograficamente, as condicdes estabelecidas para a sua
mobilidade constituem um dos aspetos centrais na revisdo do
seu estatuto.

Assim, o local de trabalho pode ser objeto de uma alteracao
definitiva entre servigos periféricos externos do MNE, mediante
acordo entre o trabalhador e o MNE, independentemente de ser
determinada uma alteracdo definitiva do local de trabalho em
funcdo de um conjunto de fundamentos, como sejam a
existéncia de uma “fundamentada conveniéncia de servico”,
mudanca total ou parcial do servigo externo periférico,
reestruturagdo, fusdo ou extingdo, total ou parcial, da missao
diplomética ou posto consular, e a declaragdéo como persona
non grata do trabalhador. Sempre que se proceda a uma
alteracdo que implique a alteragdo do local de trabaiho, devem
ser levados em conta alguns requisitos, como a proximidade
geogréafica ou o dominio da lingua do pais para onde é feita a
mudanca e garantidos abonos de instalacdo e o pagamento de
despesas de viagem. E previsto um periodo de dez dias livres
para a efetivacdo da mudanca e, no que respeita ao salario, o



trabalhador passa a auferir é remuneracao estabelecida para a
sua categoria e posicao na tabela remuneratéria do pais de
destino (art. 16°).

No artigo relativo aos feriados, deve sublinhar-se que o
presente decreto-lei considera como definitivos o gozo de
apenas dois feriados, no dia 10 de. junho e no dia 25 de
dezembro. Os restantes- dias feriados a observar serdo
definidos pelos chefes de missdao diplomatica bilateral de cada
pais, ouvidos os respetivos chefes dos postos consulares e os
trabalhadores, de "entre os dias feriados locais e os dias
feriados portugueses, por forma a perfazer o mesmo numero
de feriados estabelecidos para os demais trabalhadores em
funcbes publicas. A decisdo do chefe de missdao diplomatica
bilateral pode ser objeto de recurso hierarquico (art. 179°).
Igualmente estruturante no @mbito do contrato juridico-laboral
dos trabalhadores dos servigos externos é a'questéo relativa a
protecdo social e aos beneficios sociais. Neste sentido,
considera-se que, sempre que possivel, os trabalhadores dos
SPE ficam abrangidos pelo regime de seguranga social local,
cabendo ao Estado portugués suportar os encargos por conta
da entidade empregadora.

Nos casos em que ndo for possivel a inscricdo no sistema de
seguranga social local, ou este ndo tenha a abrangéncia do
regime geral de segurancga social portugués dos trabalhadores
por conta de outrem (RGSS), serd celebrado, sempre que
possivel, um seguro para cobertura das eventualidades nao
abrangidas, sendo o0s correspondentes encargos suportados



pelo trabalhador e pelo Estado portugués nas mesmas
percentagens estabelecidas para as contribuigdes e quotizacdes
para o RGSS. Nos paises onde ndo haja ou ndo seja possivel o
acesso a um sistema de salude, a entidade empregadora
comparticipa as despesas dos trabalhadores, nos termos de
portaria a aprovar pelos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangcas, da administracdo publica e dos

negdcios estrangeiros (art. 19).

O presente decreto-lei estabelece também um regime de
fiscalizacdo e verificagdo de situacOes de doengas (art. 20°) e
um regime disciplinar, especifico pai'a este corpo de
trabalhadorés, aos quais também se lhes aplica
cumulativamente o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Fungﬁeé Publicas, aprovado pela Lei n.©58/2008, de 9
de setembro (art. 229).

4.3. Do Capitulo III

Este capitulo, que se estende do artigo 23.° ao artigo 34.9,
ocupa-se exclusivamente dos trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado, que se agrupa numa carreira unica
designada de “assistente de residéncia”, descrita como sendo
de grau 1 de complexidade funcional. Neste conjunto de artigos
ficam estabelecidas as remuneragdes, o conteudo funcional, as
regras para o recrutamento, contratagdo, duragdo e

organizacao do tempo de servico, bem como os termos para a



cessacao do contrato, rescisdao com justa causa, abandono de

funcdes e acao disciplinar.

O conteldo funcional destes trabalhadores, ou seja, as tarefas
que terdao de desempenhar, sao descritas de forma
relativamente exaustiva, abrangendo particularmente quatro
dominios: servicos de cozinha, mesa e limpeza, nos quais se
incluem tarefas de costura em roupas de uso pessoal e
domeéstico do chefe de missdao e do seu agregado, servicos de
jardinagem, de motorista e de guarda. E também referido que
estes trabalhadores estdo ainda incumbidos de outras tarefas
domésticas, como a vigildncia e assisténcia a criangas e
convidados do chefe de missdo ou posto consular e tratamento
de animais domésticos (art.259).

Sado também definidas as regras de recrutamento, que decorre
por escolha do chefe de missdao ou do posto consular (art.26°),
de contratagdo (art.27°) e duragdo e organizagao do tempo de
servico. Neste caso, importa sublinhar que se estabelece que o
periodo normal de trabalho ndo pode ser superior a 44 horas
fracionadas de tempo de trabalho efetivo. E que é respeitado o
periodo de descanso dos trabalhadores, salvo em casos graves.
ou de forca maior devidamente justificados. Estes
trabalhadores tém direito a um dia de descanso semanal
obrigatério, acrescido de meio dia de descanso semanal

complementar (art.289°).

Os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado estao

sujeitos a preceitos que justificam a cessacao do contrato,



designadamente por caducidade, por rescisdo com justa causa

ou por abandono de fungdes (artigos 29° e 30°).

A rescisdo com justa causa pode ocorrer quando uma ou varias
das numerosas situagoes de natureza disciplinar descritas no
artigo 319 se verificarem. Havendo lugar a procedimento
disciplinar, devera decorrer em conformidade com o que esta
estipulado no artigo 33°.

4.4. Do Capitulo IV

Este capitulo incide sobre o enquadramento e as condigbes
definidas para os cargos de chefia nos SPE do MNE, que sofrem

algumas alteragdes relativamente a estrutura atual.

Assim, considera-se cargo de chefia administrativa o cargo de
chefe de chancelaria e contabilidade, cujo titular é designado
por chanceler (art.359).

Os titulares dos cargos de chefia sdo designados pelo
Secretario-Geral do MNE, 'podendo o chanceler ser substituido
no exercicio das suas fungdes mediante determinadas
condicdes, estando isentos de horario de trabalho. No
desempenho das suas competéncias, o0s chanceleres
respondem aos chefes de missao ou do posto consular ou a

quem este designar para esse efeito (art.36°)

O cargo de chefe de chancelaria e contabilidade é exercido em
regime de exclusividade (art.37°) e a comissao de servigo do



chanceler tem uma duracdo de trés anos, sucessivamente
renovavel por iguais periodos. Entre outras razbes, a comissdo
de servico pode cessar devido a um conjunto de situagoes
previstas no articulado da lei, mediante Despacho do
Secretario-Geral do MNE e apds receber relatério
fundamentado do chefe de missdo ou do posto consular. As
referidas situacdes que podem justificar a cessao de servigo
sao, por exemplo, a .néo realizacdo dos objetivos definidos no
SIADAP, falta ou deficiente prestacdo de informacdes
consideradas relevantes, incapacidade para cumprir as
orientagdes superiormente fixadas ou necessidade de imprimir

uma nova orientagdo a gestdo dos servigos (art.389).

Sao definidas as competéncias do chanceler (art.39°) e a forma
como é feito o recrutamento para o cargo de chefia, que sera
prioritariamente para os trabalhadores da carreira geral de
técnico superior ha mais de trés anos em funcdes, e para os
trabalhadores dos servigos periféricos externos titulares de
licenciatura ou que tenham exercido fungdes de chefia nos
ultimos seis anos. Caso o procedimento concursal fique
deserto, entdo, mediante abertura de novo concurso, os
chanceleres poderao ser recrutados de entre cidaddaos de
nacionalidade portuguesa sem relacdo juridica de emprego
publico previamente constituida (art.400).

As questdes relativas aos procedimentos concursais, incluindo

a composicdo do juri, estdo previstos no artigo 410,



4.5. Do Capitulo V

O Capitulo V trata das normas complementares, finais e
transitdrias, onde releva o artigo 43.° por proceder a alteragao
a Lei n.© 12-A//2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, e o artigo 44° por
proceder a alteragbes a Lei n® 58/2009, de 9 de Setembro, que
define o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem
Funcdes Publicas.

Destaque ainda o estabelecimento dos termos da transigcdo
para o novo regime dos trabalhadores dos SPE do MNE que se
encontrem'integrados nos mapas unicos de vinculagdo e de
contratacdo que se extinguirdo aquando da vigéncia do diploma
ora ainda em apreciacdo. Assim, transitam para a carreira geral
de técnico superior os atuais trabalhadores titulares das
categorias de técnico especialista e técnico, da carreira de
pessoal técnico; transitam para a categoria de coordenador
técnico da carreira geral de assistente técnico os atuais
titulares das categorias de vice-cdnsul, chefe de chancelaria e -
chanceler; transitam para a categoria de assistente técnico da
carreira geral de assistente técnico os atuais titulares das
categorias de assistente administrativo especialista, assistente
administrativo principal e assistente administrativo, da carreira
de pessoal administrativo; transitam para a categoria de

assistente operacional da carreira geral de assistente



operacional, os atuais titulares das categorias de telefonista e
auxiliar administrativo, da carreira de pessoal auxiliar;
finalmente, transitam para a carreira de “assistente de
residéncia” os atuais titulares das categorias da motorista de
ligeiros e de auxiliar de servigo de nivel 1 e 2 da carreira de
pessoal auxiliar, e os titulares das categorias de guarda e

jardineiro da carreira de pessoal operario (art.459°).

O artigo 46.° define o reposicionamento remuneratério na
transicdo para as novas carreiras, categoriaé e - tabelas
remuneratdrias; e o artigo 50.° estabelece que a designagao
dos novos cargos de chefia de chancelaria e contabilidade so
pode ocorrer desde que ndo implique encargos globais para o
orcamento do MNE. |

II - Opinido do Relator

A revisdo de decreto-Lei que regula o contrato juridico-laboral
dos trabalhadores dos Servicos Periféricos Externos do
Ministério dos Negécios Estrangeiros, incluindo os que
desempenham funcgdes nas residéncias oficiais do Estado, foi
objeto de um didlogo e de negociagdes que decorrerem entre
Maio e Junho de 2012, como o atestam as atas das nove
reunioes realizadas.

Em virtude da sua particular relevincia e sensibilidade, é
importante chamar a atengdo para alguns aspetos do decreto-
lei, como sejam as atualizagbes das tabelas remuneratérias, a
mobilidade dos trabalhadores entre postos no exterior, a



situacao dos trabalhadores das residéncias oficiais do Estado e
b regime de feriados.

Esta revisdao do Decreto-Lei ocorre num contexto em que os
funcionarios consulares e das missOes diplomaticas estdo
sujeitos a uma grande pressao laboral devido a uma acentuada
degradacgdo salarial, ao mesmo tempo que o0 seu volume de
trabalho aumenta, simultaneamente por causa da redugdo de
funcionarios em muitos postos e do aumento dos fluxos
migratdrios.

Assim, seria importante que o novo regime juridico-laboral dos
trabalhadores do SPE, no que toca a remuneragdes, nao seja
ainda mais penalizador, de forma a evitar prejuizos
irreversiveis na sustentabilidade do atendimento - aos
portugueses residentes no estrangeiro. A norma que prevé, por
exemplo, que o valor percentual da atualizacdo ndo pode
ultrapassar o valor previsto para os demais trabalhadores em
fungbes publicas, suscita apreensdo, porquanto se esta desta
forma a tratar de modo igual uma situagdo que &
manifestamente diferente, devido ao elevado nivel de vida de
alguns paises e as perdas decorrentes da desvalorizagao do
euro. Tal como seria importanté corrigir a distorcao que
comporta o facto de haver trabalhadores que auferem
localmente o saldrio minimo ou menos que isso, mas pagam 0
IRS desproporcionado por fazerem os descontos para Portugal.
Por outro lado, seria importante que o regime de mobilidade

agora definido ndo abrisse a porta a formas subjetivas de



arbitrariedade na transferéncia dos trabalhadores de uns paises
para outros.

Quanto aos “assistentes de residéncia”, para quem, com
alguma surpresa, foi criada uma carreira especial, seria
desejavel que 0s trabalhadores que exercem fungbes em
residéncias oficiais do Estado fossem objeto de uma
abordagem mais consentdnea com a dignidade e consideragao
que merecem todos os trabalhadores, independentemente das
funcbes que exercem. Além de que ndo se deve deixar de
salientar que estdo a ser objeto de uma discriminagao,
porquanto o seu horario é alargado para 44 horas, enquanto 0s
trabalhadores que em Portugal desémpenham as mesmas
funcdes apenas trabalham 35 horas. |
Situacdo mais problematica é a que se refere ao regime de
feriados, relativamente aos quais 0 Governo fixou dois gerais €
comuns e deixou a escolha dos restantes sete, de entre 0s
nacionais e os locais, ao critério do chefe de missdo diplomatica
bilateral, que os escolhera de acordo com a sua vontade. Entre
os feriados comuns a todos os postos no exterior, o Governo
decidiu consagrar apenas o dia 10 e Junho e o dia 25 de
Dezembro. Desde logo, afigurar-se-nos totalmente inaceitavel
que o dia 25 de Abril tenha sido excluido dos feriados a gozar
obrigatoriamente e de forma universal pelos trabalhadores dos
servicos externos, por ser um dia histérico com um grande
significado  simbolico associado a fundagdo da nossa
democracia. O dia em que se celebra o0 nascimento da

democracia em Portugal ndo pode ser objeto de critérios



aleatdrios e subjetivos de titulares de posto, até para evitar

situacbes desagradaveis para a prépria imagem do Ministério

dos Negdcios Estrangeiros. Pelo que consideramos dever existir

um terceiro feriado fixo e comum a todos os postos consulares

e diplomaticos: o dia 25 de Abril.

Por outro lado, quanto a escolha de feriados locais, ndo deixa

de ser potencialmente embaragoso, do ponto de vista

diplomatico, que os servicos publicos portugueses estejam

abertos quando os do pais estao fechados.

I1I.

Conclusodes

A Proposta de Lei em aprego reune todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais, tendo sido
admitida a 26 de outubro de 2012, por determinacdo
da Presidente da Assembleia da Republica.

O projeto de diploma que vem junto altera as regras de
recfutamento e selecdo, feriados, licencas e faltas,
duragdo e horario de trabalho, mobilidade, formas de
cessagdo do contrato de trabalho e procedimento
disciplinar; |

Define novas tabelas remuneratérias dos trabalhadores
dos SPE, que sdo fixadas por pais e por categoria, num
sistema convergente e uniforme ao regime previsto
para os trabalhadores integrados nestas carreiras em
Portugal, reduzindo-se algumas distor¢cdes em atuais
valores salariais inflacionados;



4- E feita a transicdo dos trabalhadores do SPE do MNE
que se encontram vinculados nos mapas unicos de
vinculacdo e de contratagdo para as carreiras gerais ou
para a carreira de assistente de residéncia.

5- Procede & revisio das regras para a mobilidade
especifica para os trabalhadores dos servigos periféricos
externos,;

6- Estabelece, como regra geral, que 0s contratados para
o exercicio de funcBes publicas nos servigos periféricos
externos passam a ser inscritos no regime geral de
segurancga social e nos sistemas de salide locais dos
paises onde sdo colocados. |

7- Cria um regime especifico para 0s trabalhadores das

residéncias oficiais do Estado.
IV - Parecer

A presente Proposta de Lei n.9 95/XI1/2.2 -, que “autoriza o
Governo a aprovar o regime juridico-laboral dos trabalhadores
dos servicos periféricos externos do Ministério dos Negocios
Esfrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais
do Estado, bem como a alterar a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9
de setembro”, retine as condicdes para ser remetida a
| Comissdo Parlamentar de Orcamento Finangas e Administracao

Piblica, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim



como para, posteriormente, ser apreciado na generalidade pelo
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 11 de Dezembro de 2012

O Relator O Presidente em exercicio da Comissdo

Paulo Pisco Carlos Alberto Gongalves






