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Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of. n.2 {04/ COFAP /2011 21-09-2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n2 46/XII
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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 46/Xil — “Tributa as mais-valias mobiliarias realizadas por Sociedades
Gestoras de Participagbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de
Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos
Florestais, Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 215/89, de 1 de Julho)”, cujas
Partes | e lll foram aprovadas por unanimidade em reunizo de 21 de Setembro de 2011.

Com os melhores cumprimentos, 2 = = QJ*'\—* %’2 5 -

gareay

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXI r.parlamento.
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ASSUNTO

Projecto de Lei n.° 46/XI1/1.2 (PCP)

Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais
(SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital
de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades nio
Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho)

PARECER

PARTE |
CONSIDERANDOS

a) O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Replblica o Projecto de Lei n° 46/X11/12, que visa
tributar Tributa as mais-vatias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de
ParticipagGes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de
Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em
Recursos Florestais, Entidades nao Residentes e Investidores de Capital de Risco
(IRC).

b) A iniciativa em apreco deu entrada em 1 de Setembro de 2011, tendo baixado a
Comissio de Orcamento, Financas e Administracio Publica para emissao do
competente parecer por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, de 5 de Setembro de 2011;

¢) O Projecto de Lei em lide foi objecto de Nota Técnica (NT), de 16 de Setembro
P.p., a qual se da por integralmente reproduzida, elaborada ao abrigo do artigo 131°
do Regimento da Assembleia da Republica;

PARTE II
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DO PROJECTO DE LEI
O Projecto de Lei n° 46/XIl/1* é subscrito pelos Deputados do Grupo

Parlamentar do PCP, apresentado nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos
167° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e artigos 118° e 123° n° 1 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa sub judice mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, é precedida por uma exposicao de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do RAR e
artigos 7° n° 2 e 13° da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela
Lei n® 42/2007, de 24 de Agosto (Lei Formulario).

A presente iniciativa contém uma disposicdo expressa sobre a entrada em

vigor, pelo que se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Os proponentes sustentam a sua iniciativa legislativa alegando que a
existéncia “de ricos em Portugal”, cujo patrimoénio mobilidrio e imobiliario se

encontra sujeito a taxas de tributacdo bastante baixas.

Assim propéem “que passem a ser tributados, em IRC, os rendimentos das
mais-valias obtidas pela alienacdo de participagées sociais ou de bens mobilidrios;
que passem a ser tributados, a taxa de 21,5%, as mais-valias mobilidrias obtidas
pelas Sociedades Gestoras de Participacées Sociais, Sociedades de Capital de Risco,
Investidores de Capital de Risco e, de forma global, Entikdades ndo residentes, e
propde-se igualmente que passem a ser tributadas, @ taxa de 21,5% (em vez de uma
taxa de 10%), as mais-valias mobilidrias obtidas por Fundos de Investimentos, Fundos
de Capital de Risco e Fundos de Investimento Mobilidrios em Recursos Florestais.”

Os autores da iniciativa pretendem, desta forma, alterar esta situacao,

modificando os artigos 22.°, 23.°, 24.° e 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, bem
como a revogacao do seu art.° 27.°.
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Em resultado das referidas alteragdes introduzem a tributacdo das mais-valias
mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (SGPS),
Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de
Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades nao

Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC).

PARTE Il
ENQUADRAMENTO LEGAL E INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES
SOBRE A MESMA MATERIA

SECCAO |
ENQUADRAMENTO LEGAL

Conforme indicado pelo Projecto de Lei, pretende-se alterar o regime de
tributagcao das mais-valias mobiliarias realizadas por Sociedades Gestoras de
Participagbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de
Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobilirio em
Recursos Florestais, Entidades nao Residentes e Investidores de Capital de Risco
(IRC). Para o efeito, o proponente pretende alterar os artigos 22.°, 23.°,24°e32.%¢
revogar o artigo 27.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de Julho. '

SECCAO 1I
INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Compulsada a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar,
verifica-se que se encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria
conexa:

* Projecto de Lei n.° 49/XIl (PCP) - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de

IRS as mais-valias mobiliarias (altera o Cadigo do Imposto sobre o Rendimento
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das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42 - A /88, de 30 de
Novembro); ‘
* Projecto de Lei n.° n.°60/XIl (BE) - Determina o principio do englobamento
das mais-valias em IRS; '
* Projecto de Lei n.° 61/XIl (BE) - Determina o regime de tributacdo das mais-

valias imobiliarias, aplicavel a entidades colectivas.

PARTE IV
OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua
opiniao politica sobre a proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo
facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE V
PARECER

Atentos os considerandos que antecedem a Comisséo de Orcamento, Financas
e Administracao Publica adopta o seguinte parecer:

a) O Projecto de Lei n.° 46/X11/12 prevé a alteracao dos artigos artigos 22.°, 23.°,
24.° e 32.° e revogar o artigo 27.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo Decreto-
Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, de forma alterar o regime de tributacao das mais-
valias mobiliarias realizadas por Sociedades Gestoras de Participagoes Sociais
(SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de
Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais,
Entidades nao Residentes e Investidores de Capital de  Risco;

b) A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario

correspondente a um Projecto de Lei;
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c) A presente iniciativa legislativa retne, salvo melhor entendimento, os requisitos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis para serem apreciados pelo Plenario
da Assembleia da Reptiblica.

PARTE VI
ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Vh

(Eduardo Cabrita)

ernando‘Medina)
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Projecto de Lei n.2 46/Xil (1.2)

Tributa as mais-valias mobiliarias realizadas por Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais
(SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de
Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades ndo Residentes e
Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho) (PCP)

Data de admissao: 5 de Setembro de 2011

Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.8)

indice

l. - Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa
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IV.  Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéao
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l. Andlise sucinta dos factos, situag¢des e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa a tributagio das
mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de Participagbes Sociais (SGPS),
Sociedades de Capital de Risco (SCRY), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de
Investimento Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de
Risco (IRC), através da alteragdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou & Comissio de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2 COFAP
de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Fernando Medina (PS) como Deputado autor do
Parecer. A discussao da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessio plenaria de dia
22 de Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposicdo de motivos, alegando a existéncia de “ricos em Portugal”, cujo
patriménio mobilidrio e imobilidrio se encontra sujeito a taxas de tributagdo muito reduzidas. Alegam
ainda ou autores da iniciativa que, nos dltimos dez anos, tém vindo a apresentar propostas no sentido de
alterar esta situagdo que, no entanto, tém vindo a ser inviabilizadas pelos sucessivos Governos. No

entender do PCP a inverséo da situagéo seria fundamental como contributo no combate a crise.

Neste contexto, propde o PCP que passem a ser tributados, em IRC, os rendimentos das mais-valias
obtidas pela alienagéo de participagbes sociais ou de bens mobilidrios; que passem a ser tributados, a
taxa de 21,5%, as mais-valias mobilidrias obtidas pelas Sociedades Gestoras de Participagbes Sociais,
Sociedades de Capital de Risco, Investidores de Capital de Risco e, de forma global, Entidades néo
residentes, e propbe-se igualmente que passem a ser tributadas, a taxa de 21,5% (em vez de uma taxa
de 10%), as mais-valias mobilidrias obtidas por Fundos de Investimentos, Fundos de Capital de Risco e
Fundos de Investimento Mobilidrios em Recursos Florestais.

Para a consecugéo dos objectivos a que se propéem, procedem 3 alteragdo dos artigos 22.2, 232, 242 ¢
32.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, bem como a revogagao do seu art.2 27.2. O sentido e extensio
das modificages propostas encontram-se especificados no Ponto lii da presente Nota Técnica.

De referir, por fim, que na anterior Legislatura o PCP apresentou uma iniciativa de teor idéntico a ora em
analise. Tratou-se do Projecto de Lei 455/XI/2 - Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por
Sociedades Gestores de Participagbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos
de Investimento, Fundos de Capital‘ de Risco, Fundos de Investimento Imobilidrio em Recursos
Florestais, Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de Risco (ICR) e fixa em 21,5% a taxa

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.2)

Comissio de Orcamento, Finangas e Administragéo Ptblica (5.2)
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aplicavel a todas as mais-valias mobilidrias tributadas em sede de IRS e em sede de IRC. (Altera o
Cadigo do Impbsto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88,
de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 215/89, de 1 de
Julho). Entrada a 26 de Novembro de 2011, a iniciativa foi rejeitada, na gen.eralidade, a 9 de Dezembro
de 2010, com os votos a favor do BE, PCP e PEV, os votos contra do PS, PSD e CDS-PP e a abstencgdo
do PS.

. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.2 da Constituicao e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituigdo e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto
na alinea g) do n.? 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por onze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.21 do artigo 119.2 e nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projectos de lei em particular.
Respeita'ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n%s 1 e 3 do
artigo 120.2,

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario
O projecto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposigao idéntica & da

alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovagao, tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagao, nos
termos do artigo 3.2 do projecto.

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.%)

Comissio de Orgcamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2)
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Il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa alterar os artigos 22.2, 232, 24.2 e 32.° e revogar o artigo 27.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, propondo:

* A tributagdo, em sede de IRC, dos rendimentos das mais-valias obtidas pela alienagdo de
participagbes sociais ou de bens mobilidrios:

* A tributagdo, a taxa de 21,5%, das mais-valias mobilirias obtidas pelas Sociedades Gestoras de
Participagbes Sociais, Sociedades de Capital de Risco, Investidores de Capital de Risco e, de
forma global, pelas Entidades nao residentes;

* A tributagéo, a taxa de 21,5%, das mais-valias mobilidrias obtidas por Fundos de Investimentos,

Fundos de Capital de Risco e Fundos de Investimento Mobiliarios em Recursos Florestais.

A primeira alteragdo proposta ao Estatuto dos Beneficios Fiscais centra-se no artigo 22.2, relativamente
ao qual sao defendidas trés modificagdes:
* Artigo 22.2,n.2 1, alinea ¢)
Alteragdo de 10% para 21, 5% do valor da taxa de tributagdo das mais-valias mobilidrias
provenientes de fundos mobiliarios;
o Artigo222 n213 .
Os rendimentos, de qualquer natureza, dos fundos que se constituam e operem de acordo com a
legislag&o nacional, tém um regime fiscal idéntico ao estabelecido para os fundos de investimento
de idéntica natureza;
s Artigo222 n216
Este nimero é revogado, pelo que, deixa de estar excluido de tributagdo, o saldo positivo entre
as mais-valias e menos-valias resultante da alienagdo de acgdes detidas por fundos de
investimento durante mais de 12 meses, obrigagdes e outros titulos de divida.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresenta, também, uma alteragdo ao artigo 23.,
n.2 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, alteragdo esta que é relativa a taxa de tributagdo dos fundos de
capital de risco. Actualmente, o saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da
alienacao de unidades de participagdo em fundos de capital de risco é tributado a taxa de 10 %, quando
o0s litulares sejam entidades nédo residentes a que ndo seja aplicavel a isengdo prevista no artigo 27.°2
deste Estatuto ou sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2)
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rendimentos fora do &mbito de uma actividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo
respectivo englobamento. Esta iniciativa propde que a referida taxa passe de 10% para 21,5%.

Quanto ao artigo 24.2; n.2 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, a modificagao apresentada propde que o
saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de
participagéo em fundos de capital de investimento imobilidrios em recursos florestais seja tributado a taxa
de 21,5%, em detrimento da redacgéo actual que dispde que o saldo bositivo entre as mais-valias e as
menos-valias resultantes da alienagdo de unidades de participagdo em fundos de capital de risco é
tributado a taxa de 10 %.

Trata-se, assim, de uma proposta de alteragdo de ambito e de valor da taxa da tributagao.

No caso da revogagdo dos n.® 2, 3 e 9 do artigo 32.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, propGe-se o
seguinte:

e Arigo322 ne2
Eliminagdo do regime actualmente em vigor relativamente &s sociedades gestoras de
participagdes sociais (SGPS), sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de
risco (ICR) que permite que as mais-valias e as menos-valias de partes de capital de que sejam
titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos
financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorram para a formagao do lucro tributavel
destas sociedades;

e Artigo 322 n.23
Eliminagdo do regime actualmente em vigor relativamente as sociedades gestoras de
participagbes sociais (SGPS), sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de
risco (ICR) que permite o disposto no ponto anterior ndo seja aplicavel relativamente as mais-
valias realizadas e aos encargos financeiros suportados quando as partes de capltal tenham sido
adquiridas a entidades com as quais existam relagbes especiais, ou a entidades com domicilio,
sede ou direcgdo efectiva em territério sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do Ministro das Finangas, ou residentes em territorio portugués sujeitas a
um regime especial de tributagdo, e desde que tenham sido detidas, pela alienante, por periodo
inferior a trés anos e, bem assim, quando a alienante tenha resultado de transformagao de
sociedade & qual ndo fosse aplicavel o regime previsto naquele nimero, relativamente as mais-
valias das partes de capital objecto de transmissao, desde que, neste Ultimo caso, tenham
decorrido menos de trés anos entre a data da transformagéo e a data da transmiss&o:

e Artigo 322, n29
Eliminacdo do regime actualmente em vigor que permite que o regime descrito nos dois pontos
anteriores (e correspondente aos n.2 2 e 3 do artigo 32.°) seja igualmente aplicavel a sociedades

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.2)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Piiblica (5.2
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cuja sede ou direcgdo efectiva esteja situada em territério portugués, constituidas segundo o
direito de outro Estado membro da Unido Europeia, que tenham por unico objecto contratual a
gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, desde que preencham os demais
requisitos a que se encontram sujeitas as sociedades regidas pelo Decreto-Lei n.2 495/88, de 30

de Dezembro'.

Por ditimo, apresenta-se como proposta a revogagao do artigo 27.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
isto &, deixam de estar isentas de IRS e de IRC as mais-valias realizadas com a transmissao onerosa de
partes sociais, outros valores mobilidrios, warrants auténomos emitidos por entidades residentes em
territério portugués e negociados em mercados regulamentados de bolsa e instrumentos financeiros
derivados celebrados em mercados regulamentados de bolsa, por entidades ou pessoas singulares gue
n&o tenham domicilio em territério portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual as
mesmas sejam imputaveis.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Francga, ltilia e
Suécia.

BELGICA
Na Belgica é obrigatério proceder a declaragdo dos rendimentos mobiligrios, que posteriormente serdo
submetidos a tributagéo.

Trata-se dos rendimentos de capitais e bens mobiliarios que devem ser declarados na parte 2 da

declaragdo de rendimentos. Esta parte diz respeito a trabalhadores independentes, mas também as
pessoas que devem declarar rendimentos mobiliarios.

O Cddigo dos Impostos sobre o Rendimento na sua Secgdo il (Rendimento dos capitais e bens

mobilidrios), artigos 17.2 a 22.2, regulamenta a matéria referida na presente iniciativa legislativa. Veja-se
também o artigo 27.2 do mesmo Cédigo.

o Decreto-Lei n.2 495/88, de 30 de Dezembro, foi rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.? 49/89, de 28 de
Fevereiro, Decreto-Lei n.2 318/94, de 24 de Dezembro, Decreto-Lej n.2 378/98, de 27 de Novembro e Lei n.2 109-B/2011,

de 27 de Dezembro (rectificada pelas Declaragdes de Rectificacdo n.” 6/2002 e 10/2002, respectivamente de 6 de
Fevereiro e 10 de Margo.

Projecto de Lei n.2 46/XII (1.8)
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ESPANHA
Em Espanha, a matéria a tributagdo do patriménio esta regulamentada na Lei n.2 19/1991, de 6 de Junho,

de “Imposto sobre o Patriménio.
A mesma prevé, no seu artigo 15.2, que sejam sujeitos a imposto, “as acgdes e participagbes no capital
social e fundos préprios de quaisquer entidades juridicas negociadas em mercados organizados.”

FRANCA
O Cddigo Geral dos Impostos regulamenta a matéria em aprego. O artigo 119 bis, modificado pelo Décret

n’2008-294 du 1er avril 2008 (artigo 12) diz-nos que “sob reserva das disposigbes do artigo 125 A, os

rendimentos de capitais mobiliarios constantes da previsio dos artigos 118, 119 et 238 septies B e 1678
bis dao lugar a aplicagdo de uma retencéo na fonte, em que a taxa (imposto) é fixada pelo artigo 187.

Para compensar a perda de receitas devido ao abrandamento economico, o governo francés anunciou
uma serie de reformas fiscais. No ano de 2010 foram regulamentadas varias medidas tais como a
supresséo do limite para aplicagdo da retengédo de imposto e os aumentos das taxas de retengio fiscal

assim como de contribuigdo social.

No que, diz respeito as alteragbes nas mais-valias, no artigo 8 da Loi n° 2010-1657, du 29 décembre, de
finances pour 2011 foi decretado que as mais-valias mobiliarias obtidas pela alienagdo de participacdes

- sociais ou de bens mobiligrios (acgdes, obrigagdes, quotas de fundos mutuos, acgdes em fundos de
investimento...), realizadas em 2011 serdo submetidas em 2012 a reténgéo de imposto e contribuigbes
para a seguranga social, independentemente do seu valor. O valor minimo de retengdo, anteriormente
fixado em 25 830, deixa de ter efeito. O patamar do imposto sobre as mais-valias j4 tinha sido posto em
causa, mas unicamente no que dizia respeito as contribuigbes para a seguranca social. Com as novas
medidas fiscais esse patamar também desapareceu para as dedugdes dos impostos.

A retengéo na fonte a que as mais-valias estio sujeitas foi aumentada de um ponto percentual desde o
dia 1 de Janeiro de 2011, de 18% em 2010, passaram para 19% em 2011. No que diz respeito as
contribuicbes sociais, a taxa é elevada para 12,3% em vez dos 12,1% taxados anteriormente. Até ao final
do ano esta previsto um novo aumento para 13,5%.

Como nota final, sugerimos a leitura de um estudo da Associagédo de Investidores e Analistas Técnicos
do Mercado de Capitais + Instituto Pré Unido Europeia em Lisboa (“Estudo da Tributagao das Mais-Valias
Mobiliarias”), que, entre outros, ‘compara a press&do do imposto sobre as mais-valias mobiliarias nos
diferentes paises membros da Unido Europeié”. |

¢ Enquadramento doutrinario

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.2)
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BASTO, José Guilherme Xavier de — IRS: incidéncia real e determinagdo dos rendimentos liquidos.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 515 p. ISBN 978-972-32-1521-2. Cota: 12.06.6 — 670/2007

Resumo: Este estudo de direito fiscal analisa o conceito de rendimento de pessoas singulares e
caracteriza as diferentes categorias de rendimentos sob uma perspectiva das regras de incidéncia real e
de avaliagéo de rendimentos liquidos. No ambito da matéria deste Projecto de Lei salienta-se o capitulo
V, intitulado: a categoria G de rendimentos: “incrementos patrimoniais”; as mais-valias. Neste capitulo
s&o abordados temas como a composicdo e designagédo da categoria G de rendimentos, a determinagéo
do rendimento liquido desta categoria e o regime fiscal das mais-valias em sede de IRS.

MELO, Miguel Luis C. Pinto de - A tributagéio das mais-valias realizadas na transmisséo onerosa de
partes de capital pelas SGPS. Coimbra: Almedina, 2007. 124 p. ISBN 978-972-40-3169-9. Cota; 24-
477/2007

Resumo: Este livro baseou-se num conjunto de informag&o sobre a tributagdo das mais-valias nas SGPS,
procurando contribuir com algum conhecimento efectivo e de cariz eminentemente pratico, decorrente do
exercicio da actividade profissional do autor, abordando as matérias que se afiguraram mais relevantes
em termos simples e acessiveis, pretendendo assim que a presente obra constitua uma ferramenta util
para todos os que no dia-a-dia lidam com a problematica especifica da fiscalidade nas SGPS.

MELO, Miguel Luis Cortés Pinto de — Estudos sobre IRS: rendimentos de capitais e mais-valias. Coimbra:
Almedina, 2005. 150 p. Cota: 12.06.6 — 326/2005

Resumo: Este livro analisa a tributagdo dos rendimentos auferidos por pessoas singulares, dedicando a
segunda parte do estudo as mais-valias, onde sdo abordados temas como a sua incidéncia, a
determinagdo da mais-valia sujeita a imposto e regimes e dilemas de tributagdo das mais-valias
mobiliarias.

NABAIS, José Casalta ; OLIVEIRA, Rodrigo Esteves de - Legislagdo de direito fiscal. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 2011. - 652 p. ISBN: 978-972-40-4540-5. Cota: 12.06-6 — 273/2011
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Resumo: Esta colectanea contém a legislagdo mais importante para o estudo do direito fiscal, dedicando
especial ateng&o a tributagdo e aos principais cédigos fiscais.

RICARDO, Joaquim Fernando, compil. - Direito tributario : colectanea de legislagdo : notas e remissdes.
82 ed. Porto: Vida Econémica, 2009. - 1460 p. ISBN 978-972-788-299-1. Cota: 12.06.6 — 234/2009

Esta colectanea de legislagdo retne os diplomas legislativos que integram o sistema fiscal portugués, dos
quais se destacam os tradicionais cédigos fiscais que d&o origem a grupos homogéneos de legislagao —
justiga tributéria, tributagdo do rendimento, tributagdo do consumo, tributagdo do patriménio — e ainda
outros diplomas e instrugdes administrativas que os completam, clarificam ou até regulamentam, como é

0 caso da circular n.? 7/2002 sobre tributagdo das mais-valias.

PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas — Fiscalidade. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2009. 521 p. ISBN: 978-
972-40-3876-6. Cota: 12.06.6 — 328/2009

Resumo: Este livro identifica os principios e conceitos basicos da fiscalidade nas suas diversas vertentes
e apresenta um estudo sistematico dos principais impostos, feito sob varias dpticas, com relevo para a
economia, a contabilidade, a gestao e o direito

Iv. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Compulsada a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verifica-se que se
encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

v" PJL n.2 49/XIl (PCP) - Fixa em 21 5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobiliarias
(altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 42 — A /88, de 30 de Novembro)

v PJL n.260/XIl (BE) — Determina o principio do englobamento das mais-valias em IRS;

Projecto de Lei n.2 46/XIl (1.2)
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v" PJL n.2 61/XIl (BE) — Determina o regime de tributagdo das mais-valias imobiliarias, aplicavel a

entidades colectivas.

¢ Peticoes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-

se que, neste momento, n&o existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audigdo dos 6rgdos de governo proprios das
Regides Autébnomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 201 1, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

¢ Consultas facultativas

Em sede de apreciagéo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica possa proceder a audigdo do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas.

* Contributos de entidades que se pronunciaram

A data de conclusido da presente Nota Técnica regista-se ja a entrada do Parecer do Governo Regional
da Madeira, em anexo.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

A presente iniciativa ndo parece acarretar, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o
Orgamento do Estado, visando, pelo contrario, gerar um aumento de receita fiscal.

Projecto de Lei n.2 46/XI1 (1.2)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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Assembleia da Republica
Gabinete da Presidente
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Presidente da Assembleia da Reptiblica
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1249-068 LISBOA
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- Proc;

SAIDA

44/X11; PROJECTO DE LEI N°. 45/XII;
46/XII; PROJECTO DE LEI N°. 47/X1I; PROJECTO DE

LEI N°, 49/X1I; PROJECTO DE LEI N°. 50/X1I;
PROJECTO DE LEI N°. §3/X11”

Em referéncia 4 vossa comunicagio datada de 6 do corrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, encarrega-me o Exm® Senhor
Secretario por seu despacho de 13 do corrente més de junto remeter a V. Ex®,

fotocépla dos pareceres emitidos sobre os projectos de lei acima referidos e com os

quais concorda.

Com os melhares cumprimentos. .~ .
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INFORMAGAO N° 55 - ACG - - Data: 13-09-2011

PARA:EXMO. SENHOR DIRECTOR REGIONAL DOS ASSLUNTOS FISCAIS

ASSUNTO:INFORMAGAO RELATIVA A APRECIAGAO DOS PROJECTOS DE LEI N° 46, 49 E

S0/X1l/1%, APRESENTADOS PELO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
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Veio a 2* Comissédo Especlalizéda de Economia e Turismo da Assembleia Legislativa da

Medeira solicitar a apreciacio, por esta direcgdo regional, de trés projectos de lel apresentados pelo
Partido Comunista Portugués.

Projecto de Lei 46/XIV1%, que tributa as mais-valias mabllidrias realizadas por fundos de
investimento, fundos de capital de risco, fundos de Investimento imobllidrio em recursos
florestais, entidades n3o residentes, socledades gestoras de participacdes sociais (SGPS),
sociedades de capital de risco (SCR), investidores de capital de risco (ICR)

O projecto de lei em apre¢o promove a alteragio dos artigos 22°n° 1 alineac) e n® 13,23°n° -
7 e 24° n° 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), bem como a revogacio dos artigos 22° n° 16,
27°e32°n°2, 3 e 9 do EBF, : '

As alteragdes aos artigos 22° n° 1 alinea ¢), 23° n° 7 @ 24° n® 7 do EBF visam, no que
respeita, respectivamente, s mais-valias mobiliarias obtidas por fundos de investimento, fundos de
capital de risco e fundos de investimento imobilidrio em recursos florestals, a substituigiio da actual
taxa de 10%, por uma taxa de 21,5%.

A alteracao sugerida ao artigo 22° n° 13 do EBF pretende na pratica revogar a actual alinea
a) do n® 13, acabando com a isengdo de IRC de que actualmente gozam os rendimentos, dos fundos
de fundos, respeitantes a unidades de participaciio em fundos constituldos de acordo com a
legislagio nacional, sujeitando assim todos os rendimentos dos fundos de fundos a regime fiscal
idéntico estabelecido para os rendimentos de fundos de investimento.

No que respeita a revogagdes, com a revogaglo do artigo 22° n°® 16 acabariam as exclusdes
de tributacdo al previstas, segundo o qual “16 - O saldo positivo entre as malis-vallas e menos-valias
resultante da alien efidas por fundos de inves nfe_mais de_12 meses
obrigacles e outros titulos de divida, estd excluido de tributagdo, exocepto quando obtido por fundos
de investimento mistos ou fechados de subscrigao pa}ticulr aas quais se aplicam as regras pravisias
ho Cédigo do IRS.” (sublinhade nosso).

De acordo com o projecto de lei em andlise, todo o artigo 27° do EBF, relativo a isen¢des de
IRS e IRC concedidas a mais-valias realizadas por n&o residentes, desapareceria,

Estabelece o supra mencionado artigo que *1 - Ficam isentas de IRS e de IRC as mais-valias
realizadas com a transmissSo onerosa dq partes sociais, outros valores mobilidrics, warrants
auténomos emitidos por entidades residentes em territério portugués e negociados em mercados

Rua 31 de Taneiro, 20 « 9054-531 Fuschll ¥ Telef. 291 212600 v Pac 291212674 + Comtribuinte: 671001310 = E-Mail: draf.srplBgov—madeira.pt
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regulamentados de bolsa e Instrumentos financeiros derivados celebrados em mercados
regulamentados de bolsa, M@—%mmmwm
erritério po e m gstabelecimento estavel ao qual as as sejam 4vols.
(sublinhado nosso) '

2-0 diSposto no numero anterior nio & aplicével: a) A enlidades nfo residentes e sem
estabelecimento astével em territério portuguss que sejam detidas, directa ou indirectaments, em
mais de 25 %, por entidades residentes; b) A entidades ndo residentes e sem estabelecimento
estavel em territério portugués que sejam domiciliadas em pals, territério ou regio sujeitas a um
regime fiscal claramente maijs favorédvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das
Finangas ou com o qual ndo esteja em vigor uma convengdo dsstinada a evitar a dupla tributagdo
internacional ou um acordo sobre troca de informagdes em matéria fiscal; o) As mais-valias realizadas
por entidades néo residentes com a transmissiio onerosa de partes sociais em sociedades residentes
em territdrio portugués cujo activo S8ja constituido, em mais de 50 %, por bens iméveis ai situados oy
qus, sendo sociedades gestoras oy delentoras de participag8es sociais, se encontrem am relagéo de
dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Gersl das Instituigbes da Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decrsto-Lei n.° 29802, de 31 de Dezembro, a titulo de
dominantes, com sociedades dominadas, iguaimente residentes em territério portugués, cujo activo
seja constituldo, em mais de 50 %, por bens imoveis af sityados,

3 - O disposto no n.° 1 ndo 6 ainda aplic4vel: a) A pessoas singularas néo residentes e sem
eslabelecimento estsvsl em ternitério portugués que sejam domicilladas em pais, torritério ou regido
sujeitas @ um regime fiscal claraments mais favorével, constante de lista apravada por portaria do
Ministro das Finangas ou com o qual néo esteja em vigor uma convengdo destinada a evitar a dupla
tributagdo internacional ou um acordo sobre troca de informagdes em matéria fiscal; b) As mais-valias
realizadas por pessoas Singulares com a transmissso onerosa de partes sociais em sociedades
residentes em territério portugués cujo activo sefa constituido, em mais de 50 %, por bens iméveis ar
situados ou que, sendo sociedades gestoras ou defentoras de participagBes socials, se encontrem
em relagéo de dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Geral das Instituigtes de
Crédifo e Sociedades Flnanceiras, aprovado pslo Decreto-Lej n.® 29842, da 31 de Dezembro, a tituio

de dominantes, oom Socledades dominadas, Igualmente residentes em territério portugués, cujo
activo sefa constituido, em mais de 50 %, por bens imévels af Situados.*

A revogagio dos n® 2, 3 e 9 do artigo 32° do EBF implicaria em suma a tributagio, & taxa de

' 21,5%, das mais-valias mobiliarias obtidas por socledades gestoras de participages sociais (SGPS),

sociedades de capital de risco (SCR) e investidores de capital de risco (ICR).

Transcreve-se em seguida as disposicBes a revogar: “2 - MMMLM
reslizadas pelag SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de capital de que se,

jam titulares, desde
que detidas por periodo néo inferior a um ano, , bem assim, os encargos financeiros suportados com
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a sua aquisicéo
nosso)

3 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel relativamente as mais-valias realizadas e
aos encargos financeiros suportados quando as partes de capital tenham sido adquiridas a entidades
com as quals existam relagdes especials, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do Cédigo do IRC, ou a
entidades com domicllio, sede ou direcgdo efectiva em leritério sujeito a um regime fiscal mais

- favordvel, consfante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, ou residentes em
ternitério portugués sujeitas a um regime especial de tributag8o, e desde que tenham sido detidas,
pela alienante, por perfodo inferior a trés anos e, bem assim, quando a alisnante tenha resultado de
transformagdo de sociedade a qdal ndo fosse aplicdvel o regime previsto naquele ndmero,
relativamento &s mais-valias das partes de capital objecto de transmiss&o, desde que, neste dltimo
caso, tenham decorrido menos de trés anos entre a data da transformagao e a data da transmisséo.

9 - O dispasto nos n.os 2 e 3 6 igualmente aplicdvel a sociedades cuja sede ou direcgéo
efoctiva esteja situada em temitério portugués, constituldas segundo o direito de outro Estado
membro da Unifo Eurcpeia, que tenham por (nico objecto contratual a gestfo de participagdes
soclais de outras sociedades, desde que preencham os demais requisitos a que se encontram
sujeitas as socledades regidas pelo Decreto-Leai n.? 495/88, de 30 de Dezembro.”.

(sublinhado

Projecto de Lel n® 48/XW1* que fixa em 21,5% a taxa aplicdvel &s mais-valias
mobillidrias, em vez dos actuais 20%

O objectivo deste projecto de lei & que, conforme artigo 72° do Cadigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o saldo positivo entre as mais e as menos-valias,
resultante das operagdes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n® 1 do artigo 10°, passe (apenas a
01/01/2012, visto que em 2011 estes rendimentos estfo sujeitos & sobretaxa extraordinaria) a ser
tributado 4 taxa de 21,5%, em vez dos actuals 20%, o que alias segue a mesma linha de pensamento
que, através da Lei n® 15/2010 de 26/07, aumentou a taxa para 20%, que era até entdo de 10%.

'As operagbes em causa s&0 as seguintes: “h)Alienaglo onerosa de partes sociais, incluindo a
sua remigdo e amortizagdo com redugtio de capltal, e de outros valores moblliarios e, bem assim, o
valor atribuldo acs associados em resultado da partilha que, nos termos do artigo 75.° do Cédigo do
IRC, seja considerado como masis-valia;... e) Operagbes relativas a instrumentos financeiros
denivados, com excepgédo dos ganhos previstos na alinea q) do n.° 2 do artigo 5.% f) Operagles
relativas a warrants auténomos, quer o warrant seja objacto de negécio de disposicio anteriormente
80 exerclcio ou quer seja exercido, neste Glfimo caso independentemente da forma de liquidacso. g)
Operagles relativas a certificados que atribuam ao titular o direito a receber um valor de determinado
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activo subjacente, com excepglo das remuneragdes previstas na allnea r) do n.° 2 do artigo 5.5,

- Projecto de Lel n® 50/XI/1%, que ctia um novo escalio para rendimentos colectiveis
acima de € 175.000 e aplica a sobretaxa extraordinaria recentemente aprovada a dividendos e

juras de capital

A alteragfio proposta ao artigo 68° do CIRS pretende passar o actus! escalio dos
rendimentos superiores a € 153.300 para um escaldo para rendimentos entre € 153,300 até 175.000
e criar mais um escaldo de IRS para rendimentos superiores a 175.000, a tributar & taxa normal de
49,50, v

Quanto as alteragdes proposm_ |08 artigos 71° n® 13 @ 72° n° 11 do CIRS, as mesmas
pretendem aplicar a sobretaxa extraordinaria prevista no recentemente aprovado artigo 72-A° do
CIRS a mais rendimentos, mals precisamente aos rendimentos previstos:

1) no.artigo 71 n° 1, 2 e 12 do CIRS: "1 - Estso sujeitos a retenglio na fonte a titulo
definitivo, & taxa liberaténa de 21,5 %, os seguintes rendimentos obtidos em ternitério portugués: a)
Os juros de depdsitos & ordem ou @ prazo, incluindo os dos certificados de depésito; b) Os

rendimentos _de titulos de dfvida, nominativos ou ao portador, bem como os rendimentos de

g Oiras

q)don.®
260n.°3do artiqo 5°, 2- Fstio Sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, & taxa liberatéria de

21,5 %, os rendimentos de valores mobiliérics pagos ou colocados & disposi¢&io dos respectivos
titulares, residentes em territério portugués, devidos por entidades que néo tenham aqui domicilio a

que possa imputar-se 0 pagamento, por Intermédio de entidades que estsjam mandatadas por
devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros, 12 - Estio sujeitos a retehgao na fonfe a

titulo definitivo & taxa liberstéria de 30% todos os rendimentos referidos nos nameras_anteriores
semp i 890S oy colocados 2 icd '

disposicdo em contas abertas oM _nome de um ou mals

fulares mas por conta de terceiros A8o dentificados, excepto quando seja identificado o beneficiarn

efectivo, termos em que se aplicam as regras gerais.”; (sublinhado nosso)

2) no artigo 72° n®* 5§ do CIRS (a saber “5 - Os rendimentos de capitais...devidas por
entidades néo residentes, quando n&o Sujelfos a retengdo na fonte, nos termos do n.® 2 do artigo
71°..%, com excepgao dos rendimentos, previstos no artigo §° n° 2 alineas b) @ ¢), que s&o; *b) Os
Jjuros 6 outras formas de femuneragéo derivadas de depésios & ordem ou a pra2o em Instituicses
financeiras, bam como de certificados de depésitos; ¢) Os Juros, os prémics de amortizagc8o ou de
reembaiso e as outras formas de remuneragéo de titulos da divida pablica, obrigagdes, Htulos de
participagdo, certificados de consignagdo, obrigagdes de caixa ou outros thtulos andlogos, emitidos
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por entidades pUblicas ou privadas, e demais. instrumentos de aplicagdio financeira, designadamente
letras, livrangas e outros titulos de crédito negociéveis, enquanto utilizados como tais;", quando
advenientes de produtos de poupanga com praza superior a um ano.

Ora, a sobretaxa extraordinéria fol introduzida no artigo 72-A° do CIRS, logo, se o objectivo
do projecto de lei em andlise é alargar o campo de Incidéncla da referida sobretaxa, dir-se-4 apenas
que a melhor técnica legislativa seré a de alterar a redacgao do artigo 72-A° do CIRS (e néio a dos
artigos 71° e 72°), o que implicaria que o referido artigo passasse a ter a seguinte redacgso: “7 -
Sobre a parta do rendimento colectédvel de IRS que resulte da englobamento nos termos do artigo
22.%, acrescido dos rendimentos sujeitos &s taxas especiais constantes dos n.os 3, 4, 5_com

excepcao dimentos, previs: artigo 5° n° 2 all g c). guand niente
produtos de poupanca com prazo superior a um anp, 6 e 10 do artigo 72.° g as taxas liberatérias

constantes dos n® 1, 2 e 12 do artigo 71° auferido por sujeltos passivos residentes em territério
portugués, que exceda, por sufelto passivo, o valor anual da retribuigdo minima mensal garantida,
incide a sobretaxa extraordinéria de 3,5 %.". (sublinhado nosso)

Efectuada a sumula dos trés projectos de lei em aprego, oferece-nas somente constatar que
quaisquer eventuais consideragdes as medidas ora propostas dependerso sempre de um estudo
intensivo e cuidado s consequéncias econdmicas das mesmas, hem como dos argumentos politico-
econdmicos a que se atender, pois, e numa sintese extremamente rudimentar e generalista, ha quem
considere que o aumento da receita fiscal devera vir acompanhado de medidas como estas, uma vez
que, na sua perspectiva, medidas que estrangulem o mercado interno, € a classe média, retirando-he
poder de combra. sdo conira-producsntes, pois implicam diminuig&o da procura interna e do
consumo, com consequéncias negativas no PIB, e, com uma perspectiva oposta, ha quem defenda
que medidas como as ora propostas afastam o investimento do pais, sendo que tributar os juros é um
desincentivo & poupanca, sendo que se houver menos depasitos, haverd menos juros, logo menos
imposto, o que significa perda de receita directa, e tributar o capltal & um incentivo & diminuigo do
investimento e a fuga de capitais para o estrangeiro, com a consequente diminuicdo da criagio de
emprego, e a subsequente recess#o (e diminuigao do PIB).

A consideracao superior,

O Técnico Tributario

\_).»u. Clauckic: 9&10:2:

Claudia Garcés
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