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PARECER N.°357/2013

I Pedido

O Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica da
Assembleia da Republica solicitou a CNPD a emissao de parecer sobre a Proposta de
Lei n.° 150/Xl1l/2.2 (GOV), que ‘regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios
concedidos pela Administragdo Publica a particulares, procede a primeira alteracdo ao
Decrefo-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto,
ealein?®104/97, de 13 de setembro”.

O pedido foi recebido na CNPD no dia 05.06.2013, com mengdo de que a proposta

seria apreciada, na generalidade, na Sessao Plenaria de 18 de junho.

O pedido formulado decorre das atribuigbes conferidas a CNPD por via do disposto no
n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro (Lei de Protecdo de Dados
Pessoais ~ doravante, abreviadamente mencionada como LPD), e é emitido no uso da

competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

A CNPD emitiu o Parecer n.° 32/2013" sobre o projeto de proposta de lei que “procede
a primeira alferacdo a Lei n.° 26/94, de 19 de agosfo, que regulamenta a
obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica
a particulares, e a primeira alteragdo ao Decrefo-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,

que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo de subvengdes publicas’.

Foi agora convidada a pronunciar-se sobre a proposta de lei em causa, a qual, por

forca das alteragbes que contém face a versao inicial, merece da CNPD a emisséo de

* Disponivel em http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/par/40_32_2013.pdf (acesso em 06.06.2013)
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novo parecer, sem prejuizo de se mantér véalido o teor do mencionado Parecer n.°
32/2013, oportunamente enviado ao gabinete governamental proponente da iniciativa

legislativa.

O presente parecer complementa, assim, o Parecer n.° 32/2013.

Il. Apreciagdo

O projeto de lei inicial propunha-se proceder a um conjunto de alteracdes a Lei n.°
26/94, de 19 de agosto, com vista a um ‘reforco da transparéncia e aperfeicoamento
do acompanhamento sobre a atribuicdo de apoios financeiros e patrimoniais por parte
de entidades publicas, assegurando, simultaneamente, um reforco do controle sobre a
evolugdo da despesa publica no dmbito da cooperacdo de natureza financeira e

patrimonial entre o Estado e entidades privadas’.

De relevante, destaca-se o alargamento do ambito de entidades publicas obrigadas a
publicitagéo de apoios, bem como do tipo de apoios abrangidos, que passa a integrar,

também, os apoios decorrentes de receitas préprias de entidades publicas.

Previa-se, ainda, a obrigacdo de reporte a Inspegédo-Geral de Finangas, sendo a

publicitagdo prevista no projeto efetuada através do recurso a internet.

No que diz respeito a matéria de dados pessoais, matéria objeto do presente parecer,

cumpre assinalar:

e E aduzido ao elenco entdo previsto na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, a
obrigacdo de publicitacdo de subsidios e quaisquer apoios de natureza
comunitaria (alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.°) e a atribuicdo de casas no ambito

de programas de habitagéo social (alinea d) do n.° 3 do artigo 1.°);
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e O elenco existente contemplava as dilagdes de dividas de impostos e de
contribuicbes a seguranca social, deferidas por ato administrativo de
competéncia governamental, quando superiores a 90 dias e a concessdo por
contrato ou por ato administrativo de competéncia governamental de isengdes
e outros beneficios fiscais ndo automaticos cujo ato de reconhecimento
impligue uma margem de livre apreciacéo administrativa (alineas a)e b)do n.°
3 do artigo 1.9);

e Os dados objeto de publicitagdo sdo suscetiveis de conter dados pessoais,
designadamente, o nome do beneficiario e respetivo nimero de identificagcdo
fiscal (artigo 3.°, n.° 1);

e A publicitagdo prevista no n.° 1 do artigo 3.° realiza-se até ao final do més de
margo do ano seguinte a que dizem respeito as subvencgdes atribuidas, através
de listagem contendo a informagao exigida (artigo 3.°, n.° 3);

e O reporte de informacgdo opera por insergdo dos dados em formulario eletrénico
proprio, aprovado por despacho do membro do governo responsavel pela area
das finangas e disponibilizado pela entidade obrigada e pela IGF no seu sitio
da internet, o qual deve ser remetido, exclusivamente, por via eletronica a IGF
até ao final do més seguinte ao término de cada trimestre para as subvengdes
atribuidas no trimestre transato (artigo 3.°-A, n.%s 1 e 2);

e A IGF ¢é a entidade responséavel pela organizacéo e tratamento da informacgéo
recebida, sendo também da sua responsabilidade a fiscalizagdo e o controlo do
cumprimento das obrigagbes estabelecidas no projeto e, bem assim, a
fiscalizagdo da atividade dos beneficiarios de subvengdes (artigo 3.°-A, n.%s 3,

alinea g), 4 € 5).

Formalmente, verifica-se que a opg¢éo entretanto tomada e vertida agora na proposta
de lei em analise foi a de revogar a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, substituindo-a pela

presente proposta.

N&o obstante a apreciagdo negativa da CNPD espelhada no Parecer 32/2013 face a
alguns elementos da medida, o proponente ndo sé decidiu manter as opgdes

consideradas com alto potencial discriminatério (em particular a publicitagdo em
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pagina de internet da atribuicdo de casas no ambito de programas de habitagao
social), como veio reforgar o regime de responsabilidade, agora previsto no artigo 10.°

da proposta.
1. Tratamentos de dados com alto potencial discriminatério

Reitera-se a necessidade de uma efetiva ponderagéo no que a manutencdo de tais

opgoes legislativas diz respeito.

E inquestionavel que o projeto prevé um tratamento de dados pessoais e que os
mesmos se subsumem na categoria de dados sensiveis por apelo ao conceito de vida
privada (artigo 7.°, n.° 1, da LPD).

Indubitavelmente, é o caso dos dados relativos a dilagédo de dividas de impostos e de

contribuicbes & seguranca social, uma vez que sdo dados sujeitos a sigilo.

Duvidas também ndo existem quanto & sensibilidade dos dados de subvengdes
relativas a prestagdes sociais, as quais também se inserem no conceito de vida
privada, como é o caso da atribuigdo de casas no ambito de programas de habitacao

social.

No caso dos subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitdria também se

evidencia a suscetibilidade de intrusdo na esfera da vida privada.

Veja-se, no mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(acérdao nos processos apensos C-92/09 e C-93/092, relativo a publicagdo anual das

listas de beneficiarios, pessoas singulares e pessoas coletivas, dos fundos concedidos

2 Disponivel em
http://curia.europa,eu/juris/document/document_print.jsf’?doclang=PT&text=&page|ndex=0&part=1&mode=lst&docid=79
001&occ=first&dir=&cid=1433523#F ootnote* (acesso em 14.05.2013)
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no ambito do FEAGA, subdividido em pagamentos diretos, e do FEADER, o montante

total do financiamento).

O acérdao supra mencionado pronuncia-se também sobre a disponibilizagdo num sitio
da internet Gnico por cada Estado-Membro, através de uma ferramenta de busca que
permitisse ao publico em geral pesquisar por nome, municipio, montantes ou por uma

combinacgao desses elementos.

Naqueles processos esta em causa a ponderagdo dos mesmos bens juridicos que, no
ambito da presente iniciativa legislativa, se confrontam, a saber: a transparéncia, por

um lado, e a prote¢ao de dados pessoais e da privacidade, por outro.

Pela sua pertinéncia, transcrevem-se alguns pontos relevantes daquele acérdao:

‘Embora, efetivamente, nas sociedades democraticas, os contribuintes tenham
o direffo de ser informados da utilizagdo dos fundos publicos (acdrddo
Osterreichischer Rundfunk e o., jg referido, n.° 85), também & verdade que uma
ponderagdo equilibrada dos interesses em presenga implica, antes da adogéo
das disposigcdes cuja validade é contestada, a andlise, pelas Iinstituicbes em
causa, da questdao de saber se a publicacdo, através de um sitio Internet unico
pelo Estado-Membro, livremente consultavel, dos dados nominativos relativos a
todos os beneficidrios em causa e aos montantes exatos que cada um deles
recebeu do FEAGA e do Feader — e isto sem distincdo em fungdo da duragéo,
aa frequéncia, do tipo ou da importancia das ajudas recebidas — ndo vai além

do que é necessdrio para a realizacdo dos objelivos leqgitimos prosseguidos,

tendo especialmente em conta o facto de que essa publicacdo prejudica os

direifos consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta”. (Cfr. ponto 79 do acordao —

sublinhado nosso).

‘Com efeifo, nada indica que o Conselho e a Comissdo tenham fomado em

consideragdo, quando da adopgdo do artigo 44.°-A do Regulamento n.°
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1290/2005 e do Regulamento n.° 259/2008, outras formas de publicagdo de
informagdes relativas aos beneficidrios em causa conformes com o objectivo
dessa publicacdo e que fossem ao mesmo tempo menos lesivas do direito
desses beneficidrios ao respeito da sua vida privada, em geral, e & protec¢do

dos seus dados pessoais, em particular, tais como a limitagdo da publicacdo de

dados nominativos relativos aos referidos beneficidrios em fungdo dos periodos

em que receberam ajudas, da sua frequéncia ou ainda do seu fpo ou

importancia”. (Cfr. ponto 81 do acérdao — sublinhado nosso).

‘Recorde-se que as instituigbes, antes de divulgarem informacées sobre uma

pessoa singular, sdo obrigadas a ponderar, por um lado, o interesse da Unido

em garantir a transparéncia das suas agdes e, por outro, a lesdo dos direffos

reconhecidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta. Ora, ndo é possivel reconhecer

que o objelivo de transparéncia prima automaticamente sobre o direifo &

protecdo dos dados pessoais (v., neste sentido, acdrddo Comissdo/Bavarian

Lager, ja referido, n.os 75 a 79), mesmo que estejam em jogo interesses

economicos importantes”. (Cfr. ponto 85 do acérdéo — sublinhado nosso).

A informagé&o prevista no projeto em analise abre o caminho a tratamentos de dados
de alto potencial discriminatério e, nessa medida, estes deverdo ser acompanhados de
uma especial ponderagdo de forma a minimizar os riscos inerentes para a privacidade

dos cidadaos.

O direito & privacidade e o direito & protecdo de dados pessoais, enquanto direitos
fundamentais, s6 poderdo ser comprimidos em respeito pelo disposto no artigo 18.°,
n.° 2, da CRP, ie. “a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao
necessario para salvaguardar oufros direifos ou interesses constitucionalmente

protegidos”.
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Este crivo da proporcionalidade n&o se encontra suficientemente demonstrado por
forma a justificar a compresséo dos direitos fundamentais em presenca, sobretudo

atentos os meios para cumprir a finalidade.

E que o valor constitucional que aparentemente reclama a publicitacdo desta
informag&o — a transparéncia administrativa — ndo exige esta especifica forma de

publicidade.

E isto porque a disponibilizacéo na internet potencia o extravasar da finalidade a que

se destina e presta-se a utilizagdes indevidas.

Na verdade, a escala mundial caracteristica da internet permite um acesso universal a
estes dados e a disponibilizagao ad efernum da informagao que ali consta ndo permite
garantir os direitos tipicos de protecdo de dados, designadamente, o direito de
corregao e o direito de eliminagdo, nem tdo pouco é um meio adequado para garantir a
qualidade dos dados — que é obrigacéo do responsavel pelo tratamento — uma vez que

a atualizagdo e exatiddo dos dados nao pode ser efetivamente assegurada.

Ademais, a disponibilizagdo de dados pessoais na internet, pelas suas caracteristicas
de rede aberta e universal, tem na pratica o alcance de uma transferéncia dessa
informag&o para palises terceiros, com a agravante de que a divulgagéo é feita sem

que esteja assegurado um nivel adequado de protecéo de dados nesses paises.

Para simplificar e para que seja facilmente percetivel a sua implicagdo na matéria de

dados pessoais e no seu potencial discriminatorio, passamos a exemplificar:

Qualquer empresa (e até mesmo um mero curioso) que tenha interesse em saber do
potencial financeiro dos seus potenciais/reais clientes facilmente importa ou copia uma
listagem desta natureza da respetiva pagina da internet e a confronta com a sua
listagem de potenciais/reais clientes, estabelecendo perfis ilegitimos dos mesmos, por

via de um tratamento de dados, também ele, ilegitimo.
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E o denominado “profiling” que suscita reservas ao nivel do Grupo de Trabalho do
Artigo 29.° (o qual relne todas as Autoridades Europeias de Protegéo de Dados) e que
a Constituigdo procura proteger salvaguardando o direito a reserva da intimidade da
vida privada e, bem assim, consagrando o direito fundamental & protecdo de dados

pessoais.

O Conselho da Europa adotou a Recomendacéo CM/Rec (2010)133 sobre profiling e

considerou, nesse contexto, que:

A falta de transparéncia, ou mesmo a “invisibilidade”, do profiling e a falta de
exatiddo que pode resultar da aplicagdo automdtica de regras pré-
estabelecidas de deducdo pode traduzir-se em riscos significativos para os

direitos e liberdades individuais. ™

A publicidade da informagédo e a transparéncia dos atos da administragdo ndo se

confundem com facilidade de acesso a informacgéo ~ e é disso que aqui se trata.

Remete-se para a leitura da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(acérdd@o nos processos apensos C-92/09 e C-93/095, relativo & publicacdo anual das
listas de beneficiarios, pessoas singulares e pessoas coletivas, dos fundos concedidos
no dmbito do FEAGA, subdividido em pagamentos diretos, e do FEADER, o montante

total do financiamento) referenciado no &mbito do Parecer n.° 32/2013 e atras citada.

3 Recommendation CM/Rec(2010)13 of the Committee of Ministers to member states on the protection of individuals
with regard to automatic processing of personal data in the context of profiling (Adopted by the Committee of Ministers
on 23 November 2010 at the 1099th meeting of the Ministers' Deputies)

4 Tradugéo livre do seguinte excerto: “The lack of transparency, or even “invisibility”, of profiling and the lack of accuracy
that may derive from the automatic application of pre-established rules of inference can pose significant risks for the
individual’s rights and freedoms”

5 Disponivel em
http://curia.europa.eufjuris/document/document_print.jsf?doclang=PT&text=&pagelndex=0&part=1&mode=Ist&docid=79
001&occ=first&dir=&cid=1433523#F ootnote* (acesso em 14.05.2013)
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A publicitacdo, em rede aberta, suscita particulares reservas, tal como vem sendo
defendido pela CNPD, sendo uma das formas de limitar o potencial de risco para a
privacidade dos cidadaos a proibicdo da indexacdo da informacdo disponibilizada a

motores de busca, sem prejuizo das reservas sobre a bondade da medida.
2. Regime de responsabilidade previsto na proposta

Relativamente ao regime de responsabilidade previsto na proposta (artigo 10.°),

impde-se apenas uma nota.

O projeto de proposta de lei objeto do Parecer n.° 32/2013, previa, em aditamento a
Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, um novo artigo 6.°-B que dispunha um regime de

responsabilidade muito semelhante ao que agora se prevé.

Contudo, o atual artigo 10.° da proposta acrescenta aos casos de incumprimento a
possibilidade de responsabilizagdo por cumprimento defeituoso, ndo densificando, por
via de tipificagdo, o que constitui cumprimento defeituoso para efeito da presente
proposta — sendo certo que o cumprimento defeituoso é, e sera sempre, um conceito

impreciso, que implica uma apreciagao discricionaria de um érgao administrativo.

Escusado seria lembrar que o principio da tipicidade é determinante no plano das
infracdes, uma vez que, sem se encontrar suficientemente descrita a obrigagao, néo

se podera invocar incumprimento e, menos ainda, cumprimento defeituoso.

E, como se ja ndo fosse excessivo 0 regime de responsabilidade anteriormente
previsto, 0 mesmo artigo vem ainda reforgar o valor da percentagem de retencéo na
dotagdo orcamental ou na transferéncia do OE para a entidade obrigada.

O projeto prevé agora (artigo 10.°, n.° 1):

a) A retencdo de 15% na dotacdo orgamental, ou na transferéncia do

Orcamento do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obrigada, no
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més ou meses seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas

destinadas a suportar encargos com remuneracoes certas e permanentes;

b) A nao tramitacdo de quaisquer processos, designadamente os relativos a
recursos humanos ou aquisicao de bens e servigos que sejam dirigidos ao

Ministério das Financas pela entidade obrigada;

¢) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e

constitui fundamento bastante para a cessagao da sua comissao de servigo.

Afigura-se excessivo tal regime, uma vez que a combinagdo da efetivacdo da
responsabilidade prevista nas alineas descritas tem a virtualidade de bloquear o
funcionamento dos servigos, com claro prejuizo da prossecugao do interesse publico a

gue se encontram adstritos.

No limite, o principal prejudicado com a aplicagao deste regime € o proprio cidadao,
absolutamente alheio a este regime de responsabilidade e a quem se destinam os

servigos da Administracao Publica (direta ou paralela).

Nao podera deixar de se considerar este regime relacionado com a matéria de dados
pessoais, uma vez que o mesmo decorre das obrigagdes de comunicagéo de dados, e

também de dados pessoais, das entidades obrigadas.

Na verdade, a proposta prevé um tratamento de dados pessoais e 0s mesmos
subsumem-se na categoria de dados sensiveis por apelo ao conceito de vida privada
(artigo 7.°, n.° 1, da LPD).

Indubitavelmente, é o caso dos dados relativos a dilagdo de dividas de impostos e de

contribuigdes a seguranga social, uma vez que sao dados sujeitos a sigilo.

Duvidas também nao existem quanto a sensibilidade dos dados de subvencdes

relativas a prestacbes sociais, as quais também se inserem no conceito de vida
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privada, como ¢ o caso da atribuicdo de casas no dmbito de programas de habitacao

social.

No caso dos subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria também se

evidencia a suscetibilidade de intrus&o na esfera da vida privada.

Assim, o responsavel pelo tratamento nZo o pode iniciar sem que obtenha,
previamente, autorizacdo da CNPD, nos termos do disposto nos artigos 28.°, n.° 1,
alinea g), por referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, todos da LPD, uma vez que
a proposta em causa ndo é suficientemente habilitadora por ndo conter todas as

referéncias obrigatdrias previstas no artigo 30.° da LPD.

Tal autorizagéo estabelecerd os termos e as condicdes do tratamento de dados
pessoais, apds o cumprimento da obrigagdo de notificagdo prevista no artigo 27.° da
LPD.

Il Conclusdes
Em face do exposto, cumpre formular as seguintes conclusdes:

1. A informagdo prevista no projeto‘ em analise abre a possibilidade de
tratamentos de dados de alto potencial discriminatério e, nessa medida, estes
deverdo ser acompanhados de uma especial ponderacéo de forma a minimizar
os riscos inerentes para a privacidade dos cidad&os. Neste sentido veja-se o
acordéo do Tribunal de Justica da Unido Europeia nos processos apensos C-
92/09 e C-93/09.

Mantém-se as demais conclusdes do Parecer n.° 32/2013.
Acresce que se afigura ser manifestamente excessivo o regime de
responsabilizagdo previsto no artigo 10.° da proposta, uma vez que a

combinagéo da efetivagéo da responsabilidade prevista no n.° 1 daquele artigo
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tem a virtualidade de bloquear o funcionamento dos servigos, com claro

prejuizo para a prossecucgao do interesse publico a que se encontram adstritos.
E este o Parecer da CNPD.
Lisboa, // de junho de 2013.

Ana Roque, Carlos Campos Lobo (Relator), Helena Anténio, Luis Barroso, Luis Paiva

de Andrade, Vasco Almeida.
Loz

Filipa Calvao (Presidente)
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