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Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

of. n.2 (9% COFAP /2011 21-09-2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n? 51/XII

)/gq(_q,rxpi/&‘ C«—bl““ Af f‘-s‘cg g“"‘!

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 51/XIl - “Tributagéo adicional do patriménio imobiliario de luxo (Alteragéo
ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre
TransacgGes Onerosas - IMT - e o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis - IMI)", cujas

Partes | e lll foram aprovadas por unanimidade em reunifo de 21 de Setembro de 2011.

e o]

Com os melhores cumprimentos, . < *<¢

Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945

@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Parecer

Autor(a): Deputado

Projecto de Lei n.2 51/XII (12) — (PCP) | '8 Pinho de Ameida

Epigrafe. Tributagdo adicional do patriménio imobiliario de luxo (Alteragdo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Transac¢des
Onerosas - IMT - e o Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis -IMI)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projecto de Lei n° 51/XI/1® é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués nos termos da alinea b) do artigo 156° e do n° 1 do artigo 167° da Constituico da
Republica Portuguesa, da alinea b) do artigo 4° e do artigo 118° do Regimento.

O referido Projecto de Lei deu entrada a 1 de Setembro de 2011 e baixou na generalidade a

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administrag&o Publica, no dia 5 de Setembro do mesmo
ano.

O Projecto de Lei em analise encontra-se redigido sob a forma de artigos e contém uma
justificagéo de motivos, bem como uma designagdo que traduz o seu objecto principal, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo 120.°, n.° 2 do artigo 123.°

e das alineas a) b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, observando, assim, as demais
formalidades prescritas naquele diploma.

Importa referir que a iniciativa cumpre, de uma forma geral, os requisitos constantes da Lei n.°
74/98 de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007 de 24 de Agosto,
também designada por lei formulario.

Por dltimo, resta referir que a matéria submetida & apreciacdo insere-se no ambito da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, em conformidade com a alinea
i) do artigo 165° da Constituigao da Republica Portuguesa.

2. Do objecto, contetido e motivacio da iniciativa

O Projecto de Lei 51/XIl/1?, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, visa uma alteragéo ao Decreto-Lei 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o

Cédigo do Imposto Municipal sobre Transacgdes Onerosas (IMT) e ao Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoéveis (IMI).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica

O Partido Comunista Portugués sustenta a apresentagéo do presente Projecto de Lei na falta
de equidade fiscal que considera existir em Portugal e com o presente documento pretende

garantir uma distribuicdo mais equitativa do esforgo fiscal que & exigido aos Portugueses.

O Projecto de Lei 51/XIl/1? “visa alargar de forma temporéria e extraordinéria, a tributagédo

sobre o patrimonio imobilidrio de valor muito elevado detido por sujeitos passivos, singulares ou

colectivos”. 1

A alteragdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis,
aprovado pelo Decreto-Lei 287/2003, de 12 de Novembro, e publicado no seu Anexo II,

segundo a presente proposta do Partido Comunista Portugués, passa a ter a seguinte
redac¢ao:

“Artigo 17.°
Taxas
1- [
2 [.]
3 [.]
4[]
5 [.]
6 [.]

7. [novo] Até 31 de Dezembro de 2014, a aquisicdo de prédio urbano, de fracgdo auténoma de

prédio urbano ou de prédio rustico, de valor igual ou superior a € 1.000.000 é tributada com a
taxa dnica de 10%".

Por sua vez, a alteragdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo
Decreto-Lei 287/2003, de 12 de Novembro, e publicado no seu Anexo |, passa a ter a seguinte
redac¢éo:

! Projecto de Lei 51/XI1/12 (PCP);



I L LTI
R T
iiERERinNgt

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica

“Artigo 112.°
Taxas
1- [.]
2- [.]
3 [.]
[.]

16. [novo] Sem prejuizo do disposto n.° 3, aos prédios risticos, urbanos e urbanos avaliados
nos termos do CIMI, com valor igual ou superior a € 1.000.000, é aplicavel, até 31 de
Dezembro de 2014, uma taxa de 1,0%.”

A Nota Técnica anexa ao presente Parecer evidencia a existéncia de uma iniciativa legislativa

(taxag&o de bens de luxo) e de uma Peticdo pendentes sobre matéria conexa, a saber:

Projecto de Lei n.° 45/XIl/1® - Tributacdo adicional sobre a aquisicédo e a detencdo de
automoveis de luxo, iates e aeronaves (13.2 alteragzo a Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, que
aprovou o Cddigo do Imposto sobre Veiculos — ISV — e o Cédigo do Imposto Unico de
Circulagao - IUC) (PCP).

Peticao N° 26/XII/1* - Solicita que seja revista a actual legislacao no sentido de ser aplicado o
IMI apenas a 2.%s habitagdes.

Todo o tipo de informagdc complementar relativa ao enquadramento legal nacional e
antecedentes, bem como a legislagdo comparada relativa a Franga, Italia e Espanha, pode ser
consultada na Nota Técnica anexa ao presente Parecer.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em aprego,
a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IlIl - CONCLUSOES

A Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica, em reuni&o realizada no dia 21
de Setembro de 2011, aprova a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei 51/XII/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués que implica a Tributagio adicional do patriménio imobiliario de luxo (Alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cadigo do Imposto sobre
Transacgbes Onerosas - IMT - e o Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis - IMI, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para apreciacao pelo Plenario da

Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e decorrente
sentido de voto para o debate.

PARTE IV- ANEXOS

Anexo | — Nota Técnica;

Anexo Il - Parecer do Governo Regional da Madeira;

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2011.

O Deputado autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,

(Jo&o Pinho de Almeida) (Eduardo Cabirita)
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Tributagdo adicional do patriménio imobiliario de luxo (Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de
12 de Novembro, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Transac¢des Onerosas - IMT - e o
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis -IMI) (PCP).

Data de admissido: 5 de Setembro de 2011

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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l. Andlise sucinta dos factos, situa¢des e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa a tributacao
adicional sobre a aquisicdo e a detencdo de automéveis de luxo, iates e aeronaves, através da alteragao
a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Veiculos — ISV — e o
Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo - IUC).

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou 4 Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2
COFAP, de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP) para
elaboragéo do Parecer. A discussdo da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessio
plenaria de dia 22 de Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposigdo de motivos, recordando a intervengéo do PCP, referindo a falta
de equidade fiscal em Portugal. Acrescentam que a situagdo é imputavel aos sucessivos Governos que,
tendo construido uma complexa teia legislativa permitiram que, actualmente, os cidaddos e empresas de
maiores recursos tenham uma carga fiscal inferior & dos restantes.

O Projecto de Lei ora em analise, que se insere num grupo de iniciativas apresentadas pelo PCP, com a
inteng@o declarada de uma melhor reparticdo de esforgos maior equidade fiscal, visa, em concreto, a
introdugdo de taxas adicionais aos detentores de imdveis de valor igual ou superior a 1.000.000 , até
2014, ou seja, durante o periodo de vigéncia do Programa de Apoio Técnico e Financeiro da
CE/BCE/FMI, a que Portugal se encontra vinculado.

Para a consecugéo do objectivo a que se propdem, os autores da iniciativa alteram o art.2 17.2 do Cddigo
do Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Iméveis (CIMT), bem como o art2 112.2 do
Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI). No primeiro caso, estabelecem uma taxa de 10%
sobre a transacgdo onerosa dos referidos iméveis. Quanto ao IMI, a taxa anual de imposto sobre os
referidos prédios é agravada em 1%.

Projecto de Lei n.2 51/XIl (5.2)

Comissio de Orcamento, Finangas e Administragio Publica (5.2)



L. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa sobre a “Tributagcdo adicional do patriménio imobilidrio de Iluxo
(Alteracdo ao Decreto-Lei n.? 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo Imposto Municipal
sobre Transacgbes Onerosas — IMT — e o Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis — IMI).” é
subscrita por onze Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués e apresentada
nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, da alinea b) do artigo
4.2 e do artigo 118.2 do Regimento.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués exerce, igualmente, o direito de iniciativa
legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2
do RAR.

Esta iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-se redigida sob a forma
de artigos é contém uma justificagdo de motivos, bem como uma designagéo que traduz o seu objecto
principal, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2, n.2 1 do artigo 120.2%, n.2 1 do artigo
123.2 e das alineas a) b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

A matéria submetida a apreciagéo insere-se no ambito da reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, em conformidade com a alinea i) do artigo 165.2 da Constituigao.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa encontra-se redigida e estruturada em conformidade com o disposto no
artigo 7.° da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, sobre “Publicagio, Identificagdo e Formuldrio dos
Diplomas”, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada de lei
formulario. Caso seja aprovada, e atendendo a que no articulado (art.? 3.%9) se encontra prevista uma
disposi¢@o normativa sobre o inicio da vigéncia, o futuro diploma entrara em vigor no dia imediato ao da
sua publicagéo, no que se refere ao artigo 1.2, e em dia 1 de Janeiro de 2012, relativamente ao artigo 2.2,
O diploma sera publicado sob a forma de lei, na 1.2 série do Diario da Republica, da alinea ¢) do n.2 2 do
artigo 32, da lei anteriormente referida.”

Projecto de Lei n.2 51/XII (5.2)

Comissao de Or¢camento, Finangas e Administragio Publica (5.2)
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Consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se qUe os Cddigos do
Imposto Municipal sobre Transacgbes Onerosas — IMT e o do Imposto Municipal sobre Imdveis - IMI,
sofreram até & data um elevado numero de modificagbes. Na verdade, os cédigos fiscais sofrem
alteragbes frequentes anualmente, nomeadamente em sede de Orgamento do Estado, pelo que é dificil
apurar com certeza o numero das alteragdes sofridas. Assim sendo, e apesar do previsto na lei
formulério, tem-se optado, neste caso particular, por ndo indicar o nimero de ordem da alteragdo no titulo
do diploma.

L. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em 2003, o XV_Governo Constitucional, procedeu a reforma da tributagdo do patriménio. Para esse
efeito, no uso da autorizabgéo legislativa concedida pela Lei n® 26/2003, de 30 de Julho, foram aprovados
pelo Decreto-Lei n® 287/2003, de 12 de Novembro, o Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI)
e 0 Cdédigo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT).

O imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), que substituiu o imposto
municipal de sisa, continua a incidir sobre as transmissdes a titulo oneroso, do direito de propriedade
sobre imoveis e das figuras parcelares desse direito, podendo estes direitos transmitir-se sob diversas
formas ou ocorrer na constituigdo ou extingdo de diversos tipos de contratos.

O artigo 172 (taxas) do CIMT fixa a aplicagdo das taxas do IMT para:

* Aquisicdo de prédio urbano ou de fracgdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente
a habita¢éo prépria e permanente; '
e Aquisi¢édo de prédios rusticos;

¢ Aquisi¢do de outros prédios urbanos e outras aquisicbes onerosas.

O imposto municipal sobre iméveis (IMl), que incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios

rusticos e urbanos situados no territério portugués, constitui receita dos municipios onde 0s mesmos se
localizam.

Projecto de Lei n.2 51/XII (5.9)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Piiblica (5.3)
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O artigo 1122 do CIMI fixa as seguintes taxas do imposto municipal sobre iméveis:
1. Prédios rusticos — 0,8%;
2. Prédios urbanos — 0,4% a 0,7%;
3. Prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI - 0,2% a 0,4%;
4. Prédios que sejam propriedade de entidades e que tenham domicilio fiscal em pais, territorio
ou regido sujeitos a regime fiscal claramente mais favoravel, constantes de lista aprovada por

portaria do Ministro das Finangas, a taxa do imposto é de 5%.

No que diz respeito a tributagdo de bens imdveis, o Memorando de Entendimento (pag. 31) que o XVIII

Governo Constitucional celebrou com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco

Central Europeu, propbée que o Governo ird rever o quadro legal de avaliagdo para efeitos fiscais dos
imoveis e terrenos existentes e apresentar medidas para (i) assegurar que, até finais de 2012, o valor
patrimonial tributavel de todos os bens imdveis se aproxima do valor de mercado e (ii) que a avaliacdo de
bens imoveis é actualizada periodicamente (todos os anos para imdveis para fins comerciais e de trés em
trés anos para imoveis destinados a habitagcdo, nos termos previstos na lei). A prossecugdo destas
medidas podera incluir o envolvimento de funciondrios municipais, para além dos trabalhadores da
administragdo fiscal, para avaliar o valor tributdvel do imdvel, bem como a utilizagdo de métodos

estatisticos para monitorizar e actualizar as avaliagoes. [T3-2011]

O Memorando refere, ainda, que o Governo modificara a tributagdo de bens iméveis com vista a nivelar
os incentivos ao arrendamento com os de aquisicdo de habitagédo propria. [T4-2011] Em particular, o
Governo ird: i) limitar a dedugdo em matéria de imposto sobre o rendimento dos encargos com rendas e
com juros dos empréstimos & habitagdo a partir de 1 de Janeiro de 2012, excepto para familias de baixos
rendimentos. Os encargos com as amortizagdes de capital relativas a empréstimos a habitagcao nédo
serdo dedutiveis a partir de 1 de Janeiro de 2012; ii) reequilibrar gradualmente os impostos sobre iméveis
existentes, dando primazia aos recursos a obter através do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) em
detrimento do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis (IMT), tendo em conta os
grupos mais vulneraveis. As isengbes tempordrias do IMI para habitacdo prépria e permanente serdo
reduzidas consideravelmente e o custo fiscal inerente a propriedade de imdveis devolutos ou néo
arrendados serd aumentado significativamente.

Também numa das principais linhas de orientagdo do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro

(pag. 5) consta a reavaliagdo do valor patrimonial de iméveis; a reducdo das isengbes temporarias do IMI
e o reequilibrio gradual da tributag&o sobre imdveis (reforgo do IMI em detrimento do IMT).

Projecto de Lei n.2 51/XII (5.2)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.2)
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Por ultimo, uma das medidas mencionadas no Memorando de Entendimento e no Programa de

Ajustamento Econdémico e Financeiro esta prevista no Programa do XIX Governo Constitucional, (pag.

27), e refere a alteracdo da tributagdo sobre o Patrimdnio (IMI/IMT), reduzindo as isengbes temporarias
aplicaveis as habitagbes proprias e actualizando o valor patrimonial matricial dos iméveis para efeitos de

tributaggo.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Franga e Itélia.

FRANCA
No sitio dos impots.gouv.fr existe uma pagina com as explicagdes sobre a aplicagdo do ISF. Apés a
reforma fiscal francesa que deve lugar em 2011, ficou decretado que o ISF é aplicado a individuos que
tenham o seu domicilio fiscal ou ndo em Franga, e um patriménio liquido em Franga ou fora desta num
valor igual ou superior a 1,3 milhdes de euros a data de 1 de Janeiro de 2011. Existem dois escaldes de
taxagao conforme o valor do patriménio: entre 1,3 e 3 milhGes ou maior ou igual a 3 milhdes. No primeiro
escalao o sujeito esta isento de anexar documentos comprovativos, a autoridade fiscal reserva-se o
direito de pedir informagdes ou documentos sobre o valor liquido tributavel. No segundo escaldo devem
ser anexos a entrega do ISF documentos que justifiquem as dedugdes feitas sobre o valor do imposto.
A declaragé@o do ISF deve ser feita através de um formulario que é enviado para casa, disponivel na
respectiva secgdo de finangas ou no sitio dos impostos a partir do dia 5 de Setembro de 2011. Este
imposto tem de ser liquidado até ao dia 30 de Setembro de 2011.
No Code général des impéts é regulamentado o Impdt de solidarité sur la fortune (ISF).

No sitio dos impostos é ainda facultada uma ferramenta para simular o célculo do valor a pagar. Para
limitar o valor do imposto, pode-se beneficiar de algumas dedugbes como por exemplo: criangas e
deficientes a cargo, investimentos em PME e doagdes para organismos.

Para a averiguag&o de quais os bens imobilidrios que estdo sujeitos a tributagdo, na mesma pagina esta
disponivel esta ligacéo.

ITALIA

Projecto de Lei n.2 51/XIl (5.2)
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De acordo com a legislagdo italiana, todos os imdveis, terrenos e “fabricados”, estdo sujeitos a
numerosos impostos que tributam o seu rendimento (IRPEF [Imposto sobre o rendimento das Pessoas
Fisicas (singulares)] e suplemento ao Irpef (addizionali all'lrpef), a sua posse enquanto bens patrimoniais

(ICl — Imposto Comunal_(Municipal) sobre Imdveis) e a sua transferéncia, efectuada por intermédio de

actos entre vivos — como a doagdo e a compra e venda — ou através da sucessdo hereditaria.

No caso da transferéncia mediante a compra e venda, os impostos aplicados so o imposto de registo
(em alternativa, o IVA) e os impostos hipotecdrio e cadastral. No caso de transferéncia por doagéo (ou
sucessdo) séo devidos os impostos hipotecério e cadastral, bem como o imposto de registo se a doagao
for efectuada entre estranhos e superar a “franquia”.O INVIM (Incremento Valore Immobili [imposto
municipal]) ndo é devido desde 1 de Janeiro de 2002.

No que respeita ao IRPEF, [artigos 41.2 e seguintes] os rendimentos dos iméveis sdo acumulados com os
outros rendimentos do possuidor e tributados de acordo com os escaldes previstos por tal imposto.

Uma vez que os escalbes do IRPEF sdo progressivos, um mesmo rendimento proveniente de iméveis
acaba, por isso, por ser taxado num valor mais ou menos elevado de acordo com o rendimento global no
qual vem a confluir.

Para o ICI, ao contrario, o patriménio imobilidrio é taxado individualmente, de modo proporcional, sem

referéncia, salvo casos particulares, a capacidade contributiva do sujeito que o possui, com excepgao da
primeira casa (Decreto-Lei n.2 93/2008, de 27 de Maio).

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-

se que, de momento, se encontra pendente uma iniciativa sobre matéria conexa (taxagdo de bens de
luxo), a saber:

Projecto de Lei n.2 45/XIl (1.2) - Tributagéo adicional sobre a aquisi¢do e a deten¢éo de automéveis de
luxo, iates e aeronaves (13.2 alteragdo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o Cédigo do
Imposto sobre Veiculos — ISV — e 0 Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo - IUC) (PCP).

Projecto de Lei n.2 51/XIl (5.2)

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)
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+ Peticoes

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-
se que se encontra pendente, na Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, uma

peticdo sobre matéria conexa:

Peticao N 26/XII/1 - Solicita que seja revista a actual legislagdo no sentido de ser aplicado o IMI apenas

a 2.%s habitagbes.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audicdo dos 6rgaos de governo proprios das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

¢ Consultas facultativas

Em sede de apreciagéo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comisséo de Orgamento, Financas e Administragéo Publica possa proceder a audigdo do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A data de conclusdo da presente Nota Técnica regista-se ja a entrada do Parecer do Governo Regional
da Madeira, em anexo.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa parece ndo acarretar, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para o
Orgamento do Estado, tendo como objectivo gerar receita.

Projecto de Lei n.2 51/XII (5.2)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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PUBLIQUE-SE E
DISTRIBUA-SE

Asscembieia da Republica

Gabinete da Presidente REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVIERNO REGIONAL
N do Entrada 406 Y95 SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS s .29 /AT
GABINETE DO SECRETARIO | —
Classificagdo
~I—§:ﬂw [—Exm’. Senhora i
1Y 03 /2011 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a
: : Presidente da Assembleia da Reptiblica
Palacio de S&o Bento
1249-068 LISBOA
L. _
Sua Refarincia , Sua camunicacho de: ‘ "o e
2011/09/06 Sec. Reg. do Plano ¢ Finangas

-E G AIDA

L3

Por detey minagio de Suy | veeléneiy ¢ Lok i
Presidenie dg LR, o DAPLen. o

L j

ASSUNTO: “PROJECTO DE LEI N° 44/XIY; PROJECTO DE LEI N°. 45/XII;
PROJECTO DE LEI N°. 46/XII; PROJECTO DE LEI N°. 47/XII; PROJECTO DE
' LEI N°. 48/XII; PROJECTO DE LEI N°, 49/X1I; PROJECTO DE LEI N°. 50/X11;
1 PROJECTO DE LEI N°. 5/XII E PROJECTO DE LEX N°, 53/X11”

Em referéncia & vossa comunicagiio datada de 6 do corrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, encarrega-me o Exm® Senhor
Secretario por seu despacho de 13 do corrente més de junto remeter a V. Ex®,

fotocdpia dos pareceres emitidos sobre os projectos de lei acima referidos e com os
guais concorda.

Com os melhares cumprimentos..—-=. .

PEL!O,CHEFE DE GABINETE,

- o
---_- Ab-

F;ilpaCunha & Silva

Avonida Arrlaga * 9004628 FUNCHAL ® Tolet.: 201 212 183 * Tolstax 201 233 124 * itp/ww.ocv-taadeiraptiant! * Contribuims o 671001310
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i,:‘tf ‘ Direcglio Regional dos Assuntos Fiscais
: et | DRAF DRAF
REGIAO AUTONGMA DA MADEIRA T ———
SECRETARIA REGIONAL 5O PLANG & FINANCAS , Direcotio Reglona dos ASeunios Fwcale . Eﬂtfada

. ' ‘ N°.: 13.349 18-09-2011
PARECER : , PARECER

DESPACHO

kawcrb“-

1. 0% -2 o

BTCTAV

INFORMAGAO N°: 35 CM ' ' Data: 12-09-2011

PARA:EXMO SENHOR DIRECTOR DOS ASSUNTOS FISCAIS

ASSUNTO: PARECER RELATIVO A PROPOSTA APRESENTADA PELO GRUPO PARLAMENTAR
DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES (ADIANTE DESIGNADO ABREVIDAMENTE POR
"PCP") RELATIVO A TRIBUTACAO ADICIONAL DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE LUXO -
PROPOSTA DE LEI N.° 51/Xil/1.%; E A TRIBUTAGAQ ADICIONAL SOBRE A AQUISICAO E A
DETENCAO DE AUTOMOVEIS DE LUXO, IATES E AERONAVES.

Rua31dsJaneiro, 29 v 8054533 Punchal » Tele 291212600 * Fux! 291312674 = Coursibuinta: 671001310 » EMal: drafapf@gov—midoins.pt
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) PROJECTO DE LEI N.° 5§1/X1i/1.% TRIBUTAGCAO ADICIONAL DO PATRIMONIO
IMOBILIARIO DE LUXO (ALTERAGCAO AO DECRETO/LEI N.° 287/2003, DE
1211, QUE APROVOU O CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS
TRANSACGOES ONEROSAS - IMT — E O CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS:

O grupo pariamentar do “PCP” propée a criac8o de taxas especiais mais elevadas, em
sede de IMI e, em sede de IMT, com aplicagéio temporal entre os anos de 2010 a 2014, sobre o
patriménio imobilidrio de valor muito elevado detido por sujeitos passivos, pessoas singulares ou
colectivos, designadamente, na aquisigio de iméveis de valor igual ou superior a € 1 000 000,
bem como, em sede de IMI, aplicivel aos proprietarios, possuidores de bem imével de valor
igual ou superior a € 1 000 000.

O PCP justifica esta alteragdo legislativa com o facto do sistema banciario e instituicdes
financeiras, entidades que estiveram na origem da crise financeira, bem como, os grandes
grupos financeiros que, a par das instituigdes de crédito, continuam a apresentar centenas de
milhGes de euros de lucros dﬁrante o perfodo de crise, e todos aquseles que, individuaimente sao
detentores de valores patrimonlals muitos levados e de luxo, nfio poderdo deixar de cantribuir
de forma extraordinaria e reforcada.

Nao obstante, as motivagdes nobres do grupo parlamentar do PCP por detrds desta
proposta de alteragfio legislativa, ndo poderd ser esquecida a extrema relevancia dessas
entidades no desenvolvimento econémico, quer a importéncia do sector bancério, enquanto
entidade financiadora ndo s6 de ambiciosos e empreendedores projectos do tecido empresarial
portugués, maioritariamente constituido por micro, pequenas e médias empresas, mas também
como entidade financiadoras das maior parie das familias portuguesas que recorrem ao crédito
para aquisicéo de habitacdo propria, fomentando também nestas situacdes o desenvolvimento
econdmico, igualmente o bem-estar destas familias portuguesas, fomentando também o
mercado imobilidrio, que ora passa a maior crise dos Gltimos 20 anos.

Séo, igualmentg 0s grandes grupos econdmicos e “todos aquaies que individualmente
sdo detentores de valores pafrimoniais elevados e de luxo, que neste periodo particularmente

dificil na sociedade portuguesa ajudam com o seu capital a fomentar a economia,
Particularmente, o mercado imobili4rio, ora em crise.

Rua 31 delaneirn, 20 » 9054533 Funchel = Telef 2912124600 » Fax: 291 212 67 * Comribaine: 671001310 » BE-Muil: dealavp{Bigov—madeim
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Atendendo, ao supra exposto, ndo nos parece razoavel estrangular economicamente
(mais do que se tem vindo a registar nos Gltimos tempos pela aplicagsio dos sucessivos PEC's
do Governo do Eng. José Sécrates e agora pelo cumprimento do implementado no memorando
que obriga o estado portugués, pelo Governo de Pedro Passos Coelho) aqueles que ainda tém
capacidade para incentivar o crescimento da economia portuguesa, podendo ter como
consequéncia a deslocalizaco destas entidades para paises cuja carga fiscal ndo seja tdo
penosa como a que actuaimente se verifica em Portugal (ndo sd nos impostes sobre o
patriménio, mas também nos impostos sobre o rendimento e impostos sobre 0 consumo).

O objectivo nao podera ser somente o incremento da receita a todo o custo é preciso,
“olhar para o futuro” néo esquecendo a incentivo ao crescimento econémico daqueles que,
ainda, podem investir em Portugal, nomeadamente no mercado imobiliaric. O caminho néo
podera ser castigar os que mais tém com pesadas cargas fiscais mas sim dar condicdes, a
todos, para o investimento no nosso pafs.

i) PROJECTO DE LEI N.° 45/XI/13: TRIBUTAGCAO ADICIONAL SOBRE A
AQUISICAO E A DETENCAO DE AUTOMOVEIS DE LUXO, IATES E
AERONAVES (13.* alteragio a Lel n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o
Cdédigo do Imposto scbre Veiculos — ISV- e o Cédigo do Imposto Unico de
Circulagédo - IUC): '

Relativamente ac proposto ne tocante a criagio de taxas extraordinarias mais
elevadas, em sede de IUC, para tributar de forma agravada a utilizagiio de veiculos de luxo,
com os mesmos critérios de pre¢o referidos para o caso do ISV e ainda de iates e de avides de
uso particular, reitera-se o que acima se advoga, porquanto i:onsidera-se que o caminho para
sair da crise ndo passa pela "asfixia . fiscal" do sactor bancario, e dos grandes grupos
economicos, mas pela incentivo a que estas entidades para continuarem a investir em Portugal.

Relembre-se, a propdsito da tributacfio sobre os veiculos automoveis, de que Portugal
& um dos paises da Unio Europela com mals pesada carga fiscal, pelo que, nio defendemos o
seu aumentou, ja que este incentivard os portugueses com mais capai:ldada financeira para se
deslocarem a outros palses europeus e adquirirem 03 seus automéveis, como é o caso
incontornavel e bem conhecido da Alemanha e Bélgica, paises da UE onde se compram carros
da mais alta cilindrada por pregos bem inferiores aos praticados em Portugal. Assim, nao
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defendemos o aumento de tributag3o, porquanto terd a consequéncia de que aqueles que
efectivamente tém dinheiro adquiriréio as suas viaturas, tal como o fazem actualmente, mas com
grande probabilidade de o fazerem num outro pais europeu, diminuindo uma vez mais o
investimento em Portugal.

O caminho ndo podera ser castigar os que mails tém com pesadas cargas fiscais mas sim
dar condigdes, a todos, para continuarem a investir no nosso pa’s.

O Técnico Tributario

(L RDveurd ‘

Carina Monteiro
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