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Proposta de Lei n.° 138/X11/2.2 (GOV)

Procede & alteragdo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, que aprova o Coédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, clarificando o enquadramento fiscal das
compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros,
pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil e pagos pelas respetivas entidades detentoras de
corpos de bombeiros, no ambito do dispositivo especial de combate a incéndios, bem como das
bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de
Portugal, no &mbito do contrato-programa de preparacdo para os Jogos Surdolimpicos, e dos
respetivos prémios atribuidos por classificacées relevantes obtidas em provas desportivas de
elevado prestigio e nivel competitivo.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 138/X1l/2% procede & alteragdo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro, que aprova o Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, clarificando o enquadramento fiscal das compensagbes e subsidios,
referentes a atividade voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros, pela Autoridade
Nacional de Protecdo Civil e pagos pelas respetivas entidades detentoras de corpos
de bombeiros, no ambito do dispositivo especial de combate a incéndios, bem como
das bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité
Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparacdo para os
Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por classificagtes
relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo.

Esta iniciativa visa clarificar o enquadramento fiscal aplicavel as compensacgdes e
subsidios postos a disposicdo dos bombeiros que prestam servico durante o periodo
de férias e descanso, no ambito do dispositivo especial de combate a incéndios, e num

contexto de atividade voluntaria, que o Governo pretende incentivar.

Visa, também, no mesmo ambito, alterar o regime fiscal das bolsas atribuidas a
praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal e dos
prémios atribuidos por classificagdes relevantes obtidas em determinadas provas
desportivas.

Para tal, o Governo propde-se alterar o artigo 12.° do Cédigo do IRS, que determina a
delimitagcdo negativa de incidéncia do imposto.
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A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de
iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em
27 de marco de 2013, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.” do
Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.”* 1 e 2 do artigo 124." do
Regimento.

A iniciativa tem uma exposicdo de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém ap6s o articulado, sucessivamente, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (27 de margo de 2013), a assinatura do
Primeiro-Ministro e do Ministro Ajunto e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com
os n.* 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagéo, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007,

de 24 de agosto, adiante designada de lei formulario.

Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera
publi;cada' na1? Série do Diéric da Repablica, entranda em vigcr'm S:é"dia,{apés
a sua publ'icag:éc, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°  do n° 2 do
artigo 2.° da lei formulario referida anteriofrnente.
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A proposta de lei em aprec¢o deu entrada na Assembleia da Republica a 4 de abril de
2013, foi admitida e anunciada no dia seguinte, data em que baixou a Comiss&o de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP), para apreciagdo na
generalidade. Em reuni&o ocorrida a 10 de abril, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a iniciativa foi distribuida ao

Deputado Paulo Batista Santos (PSD), para a elaborag&o do parecer.

Por fim, refira-se que face da informag&o disponivel ndo é possivel quantificar as
alteragbes ao Orcamento do Estado resultante da eventual aprovagdo da presente
iniciativa legislativa.

2. DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A presente iniciativa legislativa preconiza uma alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, (Codigo do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de novembro, que pretende clarificar o enquadramento fiscal das
compensagées e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos & disposi¢do dos
bombeiros que prestam servigo durante o seu periodo de férias e descanso, no dmbito

do dispositivo especial de combate a incéndios.

No mesmo projeto de diploma o Governo pretende também clarificar o enquadramento
fiscal das bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité
Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparagdo para 0s
Jogos Surdolimpicos, bem como dos respetivos prémios atribuidos por classificagbes

relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo. -

Note-se ainda que a data de elaboracéo do presente parecer ndo existe qualquer ¢ itra

iniciativa legislativa sobre esta matéria.
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a) No_que respeita as compensacdes e subsidios postos a disposicdo dos

bombeiros

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, veio definir o regime juridico aplicavel aos

bombeiros portugueses no territério nacional, sem prejuizo das competéncias dos
orgaos de governo préprio das regides auténomas.

Segundo o preambulo do diploma, os bombeiros portugueses reclamam ha muitos
anos uma reforma do que se convencionou chamar de «estatuto social». Esse
estatuto, vertido em vérios diplomas, carece de integragdo e de valorizagdo
institucional e a sua revisdo leva a que se consagrem reivindicagbes que tém toda a
razdo de ser.

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, sofreu as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 48/2009, de 4 de agosto, e pelo Decreto-lL.ei n.° 249/2012, de 21 de novembro
(retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 3/2013. de 18 de janeiro, que foi por sua

vez retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 4-A/2013, de 18 de janeirc), que o

republica.

Para a matéria em apreco, importa relevar as alteragées constantes no Decreto-Lei n.°
249/2012, de 21 de novembro, que procedeu a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°

241/2007, de 21 de junho, por tratar-se de uma alteragdo que procedeu a alguns
reajustamentos no sentido, fundamentalmente, de uma mais eficaz protegdo social do
bombeiro e da harmonizagdo das carreiras dos bombeiros voluntarios, bem como
significar que o enquadramento fiscal das compensacdes e subsidios referentes a
atividade voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros que prestam servigos durante
o seu periodo de férias e descanso, no ambito do ¢ spositivo especial de combate a
incéndios, tem levantado algumas duvidas.
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Na sequéncia das duvidas levantadas, foi proferido o Oficio Circulado n.° 4/91. de 18
de marco.

Este oficio transcreve o Despacho de 7 de margo de 1991, do Subdiretor Geral das
Contribuicbes e Impostos, referindo que no sentido de esclarecer o enquadramento
dos subsidios atribuidos aos bombeiros voluntarios face ao artigo 2.° do CIRS, foi
sancionado o seguinte entendimento:

1. Os subsidios pagos aos bombeiros voluntarios pelas respetivas Associagbes de
Bombeiros Voluntérios, a titulo de compensagdo pelo tempo perdido, ndo estdo
Sujeitas a IRS por ndo se enquadrarem na previsdo do artigo 2.° do CIRS, uma vez
que néo existe entre os bombeiros e as Associagdes qualquer vinculo laboral.

2. No entanto, caso seja paga pela Associagdo qualquer remuneragdo a titulo de
ordenado pelos dias de trabalho prestado e sejam efetuadas as respetivas dedugdes
para a Seguranga Social, ficam os subsidios acima referidos sujeitos a IRS, nos
termos do artigo 2.° do Cédigo do IRS, dada a existéncia de contrato de trabalho entre
0s bombeiros e as Associagdes.

Pelo que antecede e face a sucessivos entendimentos da administracdo tributaria,
nem sempre clarificadores, refira-se, em 27 de marco de 2013, o Conselho de
Ministros entendeu aprovar uma proposta de lei que procede a alteragédo do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares clarificando que as
compensagbes e subsidios postos a disposigdo dos bombeiros voluntarios que
prestam servigo durante o periodo de férias e descanso, no dmbito do dispositivo

especial de combate a incéndios, ndo estdo sujeitos a tributagdc em sede de IRS.

Com esse objetivo, a presente iniciativa visa aditar o n. 7 ao artigo 12.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singu'iares[ .
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b) No _que respeita as bolsas atribuidas a praticantes de alto rendimento

desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal, e a prémios atribuidos

Relativamente ao enquadramento fiscal das bolsas atribuidas aos praticantes de alto
rendimento desportivo, importa comegar por destacar o Decreto-Lei n.° 272/2009, de 1

de outubro.

Este diploma genericamente estabeleceu as medidas especificas de apoio ao
desenvolvimento do desporto de alto rendimento. No artigo 30.°, relativo as bolsas de
alto rendimento prevé, no n.° 1, que as federagbes desportivas devem proporcionar
aos praticantes desportivos de alto rendimento os apoios materiais necessarios a sua
preparagdo. Acrescenta o n.° 2 que o Estado comparticipa, nos termos definidos nos
contratos-programa, nos encargos que para a federagdo desportiva resultem da
concess&o de bolsas para a frequéncia de cursos de formagdo profissional ou de
valorizacdo académica, ainda que alheios & area desportiva, sempre que a
insuficiéncia econémica do praticante e as demais circunstancias do caso o
justiﬁq‘uem. Esta concessao de bolsas tem por referéncia maxima o valor minimo das
tabelas de bolsas do Projeto Olimpico.

No ja mencionado Comunicado do Conselho de Ministros, de 27 de marco de 2013, é

referido que a proposta de lei aprovada efetua, também, uma clarificagdo no
respeitante as bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, pelo

Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparacgdo para

os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por classificagbes

relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo,

submetendo-se ao mesmo regime dos restantes atletas paralimpicos.

Em suma, a presente iniciativa pr« poe uma nova redagdo para as alineas a) e ¢
do n° 5 do aft:go 12.° do Cl {S passando a mclu;r também os Jogos
Surdchmplcos no ambito da incidéncia negativa do IRS.
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PARTE |l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A proposta de lei em analise, referente ao engquadramento fiscal em sede do IRS
das compensa¢des e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a
disposicdo dos bombeiros, bem como das bolsas atribuidas aos praticantes de
alto rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal, é uma
iniciativa clarificadora face a um regime fiscal ja em vigor, quando a delimitac&o
negativa do imposto aplicavel as bolsas desportivas, bem como, na parte fiscal
aplicavel aos bombeiros, concretiza um incentivo ao voluntariadp daqueles que se
dedicam & miss&o exigente de integrar o dispositivo especial de combate a incéndios

florestais.

Na opinido do relator, relativamente a pratica desportiva realizada ao abrigo do
contrato-programa de preparacdo para os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos
prémios atribuidos por classificacbes relevantes obtidas em provas desportivas de
elevado prestigio, trata-se de uma opgdo fiscal relevante e que promove a
equidade entre os atletas paralimpicos, porquanto submete-os a0 mesmo regime
fiscal.

Por daltimo, o relator considera que esta iniciativa legislativa ao definir que as
compensacdes e subsidios postos a ‘disposigéo dos bombeiros voluntarios que
prestam servigo durante o periodo de férias e descanso, no ambito do dispositivo
especial de combate a incéndios, ndo estdo sujeitos a tributacdo em sede de IRS,
reconhece a exigéncia da atividade desempenhada por todos aqueles que integram o
dispositivo especial de combate a incéndios florestais e releva o papel dos

bombeiros voluntarios na importante e sensivel missdao de combate aos fogos.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica emite o

seguinte parecer:

1 - A Proposta de Lei n.° 138/XI1/22 procede a alteragédo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de novembro, que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, clarificando o enquadramento fiscal das compensagbes e
subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a disposi¢do dos bombeiros, pela
Autoridade Nacional de Protegdo Civil e pagos pelas respetivas entidades detentoras
de corpos de bombeiros, no ambito do dispositivo especial de combate a incéndios,
bem como das bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo, pelo
Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparagao para
os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por classificagbes

relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo;

2 - A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario

correspondente a uma Proposta de Lei;

3 - A presente iniciativa legislativa retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis para ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2013

~ §

O Deputado Autor do Parecer fe/ O Pre5|der;te da Comlssao
i ]
.
T 5
Paulo Batista Santos Edu?r o C i a

et M )

10
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PARTE IV — ANEXOS

» Nota Técnica (NT), de 16 de abril de 2013, elaborada ao abrigo do artigo 131°
do Regimento da Assembleia da Republica.

11
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Proposta de Lei n.° 138/XIl/2.2 (GOV)

Procede a alteragéo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, que aprova o Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, clarificando o enquadramento
fiscal das compensagdes e subsidios, referentes a atividade voluntaria, postos a disposigao
dos bombeiros, pela Autoridade Nacional de Protegdo Civil e pagos pelas respetivas
entidades detentoras de corpos de bombeiros, no ambito do dispositivo especial de
combate a incéndios, bem como das bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento
desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de
preparacdo para os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por
classificagbes relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel
competitivo.

Data de admisséo: 5 de abril de 2013.

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.%)

indice

I. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI.  Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao
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I Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 4 de abril de 2013, foi admitida e
anunciada no dia seguinte, data em que baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAPY), para aprecia¢éo na generalidade. Em reunido ocorrida a 10 de abril, e de acordo com o estatuido no
artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, a iniciativa foi distribuida para elaborag&o de parecer,

cabendo ao Grupo Parlamentar do PSD a designagéo do(a) respetivo(a) autor(a).
Com a presente iniciativa, o Governo pretende clarificar o enquadramento fiscal:

. Das compensacgdes e subsidios postos a disposigdo dos bombeiros que prestam servigo durante o periodo
de férias e descanso, no ambito do dispositivo especial de combate a incéndios, e num contexto de atividade

voluntaria, que o Governo pretende, alis, incentivar;

. Das bolsas atribuidas a praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal e dos

prémios atribuidos por classificagfes relevantes obtidas em determinadas provas desportivas.

Para tal, o Governo propbe alterar o artigo 12.° do Cédigo do IRS nos seguintes termos (a verde, estao

sublinhadas as alteragbes propostas):

Redagao em vigor Redagao constante da PPL

1 - O IRS n&o incide, salvo quanto as | 1-[...].
prestacles previstas no regime juridico dos
acidentes em servico e das doengas
profissionais estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de Novembro, na sua redagéo
atual, sobre as indemnizagbes devidas em
consequéncia de lesdo corporal, doenga ou
morte, pagas ou atribuidas, nelas se incluindo
as pensbes e indemnizagdes auferidas em
resultado do cumprimento do servigo militar:

a) Pelo Estado, regides autéonomas ou
autarquias locais, bem como qualquer dos
seus Servicos, estabelecimentos ou
organismos, ainda que personalizados,
incluindo os institutos publico e os fundos
publicos; ou

b) Ao abrigo de contrato de ¢ :guro, deciséo
judicial ou acordo homologado judiciaimente;
¢) Revogada.

d) Revogada.

e) Pelas associa¢Ges mutualistas.

Proposta de Lei n.° 138/X1/2.2 (GOV) 7
Comissio de Orgamento, Financas e Administragido Publica (5.%)
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2 - Excluem-se deste imposto os prémios
literarios, artisticos ou cientificos, quando n&o
envolvam a cedéncia, temporaria ou
definitiva, dos respetivos direitos de autor,
desde que atribuidos em concurso, mediante
anincio publico em que se definam as
respetivas condicbes de atribuicdo, nao
podendo a participagdo no mesmo sofrer
restricbes que ndo se conexionem com a
natureza do prémio.

3 - O IRS né&o incide sobre os rendimentos
provenientes do exercicio da atividade de
profissionais de espetaculos ou desportistas
quando esses rendimentos sejam tributados
em IRC nos Termos da alinea d) do n.° 3 do
artigo 4.° do Cédigo do IRC.

4 - O IRS nao incide sobre os montantes
respeitantes a subsidios para manutencao,
nem sobre os montantes necessarios a
cobertura de despesas extraordinarias
relativas a salde e educacdo, pagos ou
atribuidos  pelos centros regionais de
seguranca social e pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ou pelas instituigtes
particulares de solidariedade social em
articulagdo com aqueles, no &mbito da
prestacdo de agdo social de acolhimento
familiar e de apoio a idosos, pessoas com
deficiéncias, criangas e jovens, n3c sendo os
correspondentes  encargos  considerados
como custos para efeitos da categoria B.

5 - O IRS nao incide sobre:

a) As bolsas atribuidas aos praticantes de alto
rendimento desportivo pelo Comité Olimpico
de Portugal ou pelo Comité Paralimpico de
Portugal, no ambito do contrato-programa de
preparacdo para os Jogos Olimpicos ou
Paralimpicos e pela respetiva federacao
titular do estatuto de utilidade publica
desportiva, nos termos do artigo 30.¢ do
Decreto-Lei n.° 125/95, de 31 de Maic na
redacao que lhe foi dada pelo Decreto-L¢ n.°
123/96, de 10 de Agosto;

b) As bolsas de formagdo desportiva, como
tal reconhecidas por despacho do Ministro
das Finangas e do membro do Governo que

5-[...}

a) As bolsas atribuidas aos praticantes de alto
rendimento desportivo pelo Comité Olimpico
de Portugal ou pelo Comité Paralimpico de
Portugal, no ambito do contrato-programa de
preparagdo para os Jogos Olimpicos,
Paralimpicos ou Surdolimpicos pela respetiva
federacdo titular do estatuto de utilidade
publica desportiva, nos termos do artigo 30.°
do Decreto-Lein ® 272/2009. de 1 de outubro;

b)[...];

Proposta de Lei n.° 138/Xll/2.2 (GOV)
Comissédo de Orcamento, Finangas e Administragio Publica (5.2)
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tutela o desporto, atribuidas pela respetiva
federagao titular do estatuto de utilidade
publica desportiva aos agentes desportivos
nao profissionais, nomeadamente praticantes,
juizes e arbitros, até ao montante maximo
anual correspondente a cinco vezes o valor
do 1AS;

c) Os prémios atribuidos aos praticantes de
alto rendimento desportivo, bem como aos
respetivos treinadores, por classificagGes
relevantes obtidas em provas desportivas de
elevado prestigio e nivel competitivo, como tal
reconhecidas por despacho do Ministro das
Finangas e do membro do Governo que tutela
o desporto, nomeadamente Jogos Olimpicos
e Paralimpicos, campeonatos do mundo ou
campeonatos da Europa, nos termos do
Decreto-Lei n.° 125/95, de 31 de Maio, da
Portaria n.° 393/97, de 17 de Junho, e da
Portaria n.° 211/98, de 3 de Abril.

6 - O IRS nao incide sobre os incrementos
patrimoniais provenientes de transmissbes
gratuitas sujeitas ao imposto do selo, nem
sobre os que se encontrem expressamente
previstos em norma de delimitagdo negativa
de incidéncia deste imposto.

c) Os prémios atribuidos aos praticantes de
alto rendimento desportivo, bem como aos
respetivos treinadores, por classificagdes
relevantes obtidas em provas desportivas de
elevado prestigio e nivel competitivo, como tal
reconhecidas por despacho do Ministro das
Finangas e do membro do Governo que tutela
o desporto, nomeadamente Jogos Olimpicos,
Paralimpicos ou Surdolimpicos, campeonatos
do mundo ou campeonatos da Europa, nos
termos do Decreto-Lei n.? 272/2009, de 1 de
outubro, da Portaria n.° 393/97, de 17 de
junho, e da Portaria n.° 211/98, de 3 de abrit.

6-1..1

7 - O IRS nao incide sobre as compensactes
& subsidios, referentes a atividade voluntaria,
postos a disposicdo dos bombeiros, pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil e
pagos pelas respetivas entidades detentoras
de corpos de bombeiros, no ambito do
dispositivo especial de combate a incéndios
florestais e nos termos do respetivo
enquadramento legal.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

« Confor aidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa, que “Procede & alteragéo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro,
que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, clarificando o enquadramento

fiscal das compensagbes e subsidios, referentes & atividade voluntéria, postos a disposi¢do dos bombeiros,

Proposta de Lei n.° 138/XIV2.2 (GOV)
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pela Autoridade Nacional de Prote¢do Civil e pagos pelas respetivas entidades detentoras de corpos de
bombeiros, no d4mbito do dispositivo especial de combate a incéndios, bem como das bolsas atribuidas aos
praticantes de alto rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-
programa de preparagdo para os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por classificagbes
relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo ” foi apresentada pelo
Governo, no ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.® 1
do artigo 167.°, na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.°
do Regimento da Assembleia da Republica.

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as propostas de lei, em
particular, no cumprimento do disposto nos artigos 119.°, n.° 2 do artigo 123.° nas alineas a), byec)don®1e
n.% 2 do artigo 124.° do Regimento.

s Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa apresenta uma exposic&o de motivos, obedece ao formulario correspondente a uma proposta de lei
do Governo e contém apés o articulado, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros (27
de margo de 2013), a assinatura do Primeiro-Ministro e do Ministro Ajunto e dos Assuntos Parlamentares, de
acordo com os n.® 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagdo, a
identificagdo e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante
designada de le/ formuldrio. Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera
publicada na 1.# Série do Diario da Republica, entrando em vigor no 5.° dia apés a sua publicacéo, nos termos
da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° e do n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario referida anteriormente.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enguadramento legal nacional e antecedentes

No que respeita as compensacdes e subsidios postos a disposicdo dos bombeiros

O Decreto-Lei n.° 241/2007. de 21 de junho, veio definir o regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses

no territorio nacional, sem ¢ zjuizo das competéncias dos orgaos de governo préprio das regides auténomas.

Segundo o preambulo, o bombeiros portugueses reclamam ha muitos anos uma reforma do que se
convencionou chamar de «estatuto social». Esse estatuto, vertido em vérios diplomas, carece de integragéo e
de valorizagdo institucional e a sua revisdo leva a que se consagrem reivindicagées que tém toda a razdo de
ser. Esta iniciativa vai, portanto, no sentido de criar um regime juridico dos bombeiros portugueses que

determine deveres e direitos, defina as regalias a que tém acesso e as condigbes em que esse acesso se

Proposta de Lei n.° 138/Xil/2.2 (GOV)
Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragio Pablica (5.%)



concretiza, determine as responsabilidades do Estado e das autarquias locais perante cada uma das
obrigagées resultantes e clarifique as responsabilidades do Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro, que €
gerido, desde 1932, pela Liga dos Bombeiros Portugueses.

Assim sendo, o presente decreto-lei fixou as regras de exercicio da fungdo, por parte dos bombeiros
vb/untérios dos quadros de comando e ativo, bem como as incompatibilidades entre o exercicio da fungdo de
bombeiro e a prestagdo de servigos ou fornecimento de bens a entidade do mesmo corpo de bombeiros.

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2008, de 4 de
agosto, e pelo Decrefo-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°

3/2013, de 18 de janeiro, que foi por sua vez retificada pela Declaracdo de Retificac8o n.° 4-A/2013, de 18 de

janeiro), que o republica.
A Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto, procedeu a primeira alteracio ao referido Decreto-Lei n.® 241/2007, de 2"

de junho, tendo modificado o artigo 1.° - Objeto, e procedido ac aditamento do artigo 1.°-A — Recenseamento
Nacional dos Bombeiros Portugueses. Tendo origem na Proposta de Lei n® 219/X, apresentada pela

Assembleia Legislativa da Regidc Auténoma da Madeira, e tendo dado entrada na Assembleia da Republica
em 23 de julho de 2008, veio a ser aprovada, por unanimidade, em 4 de junho de 2009.
Ja o Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de novembro, introduziu a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.°

241/2007, de 21 de junho, alterag&o esta bem mais ampla do que a anterior. De acordo com o preambulo,
constatou-se a necessidade de se proceder a alguns reajustamentos no sentido, fundamentalmente, de uma

mais eficaz protegéo social do bombeiro e da harmonizagéo das carreiras dos bombeiros voluntarios.

O enquadramento fiscal das compensagdes e subsidios referentes a atividade voluntaria, postos a disposi¢éo
dos bombeiros que prestam servigos durante o seu periodo de férias e descanso, no mbito do dispositivo

especial de combate a incéndios, tem levantado algumas duavidas.

Em primeiro lugar cumpre referir que o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS) estabelece, no n.° 1 do artige 1.% a incidéncia deste imposto sobre o valor anual dos rendimentos,
entre outros, do trabalho dependente. No n.° 2 do artigo 1.° prevé, ainda, que os rendimentos, quer em
dinheiro quer em espécie, ficam sujeitos a tributagdo, seja qual for o local onde se obtenham, a moeda e a
forma por que sejam auferidos.

Por outro lado, sobre o conceito de rendimento do trabalho dependente e ambito do mesmo, considera o n.® 2
do artigo 2.° do CIRS que compreende todas as remuneragdes provenientes do exercicio de fungdes, servicos
ou cargos publicos, designadamente, ordenados, saldrios, vencimentos, gratificagbes, percentagens,
comissées, participagdes, subsidios ou prémios, senhas de presenga, emolumentos, participagbes em mujtas
e outras remuneragfes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou varidveis, de natureza contratual ou ngo.

Na sequéncia das duvidas levantadas, foi proferido o Oficio Circulado n.° 4/91, de 18 de margc. Este oficio

transcreve o Despacho de 7 de marco de 1991, do Subdiretor Geral das Contribuicdes e Impostos, referindo
que no sentido de esclarecer o enquadramento dos subsidios atribuidos aos bombeiros voluntarios face ao

artigo 2.° do CIRS, foi sancionado o seguinte entendimento:

Proposta de Lei n.° 138/XI/2.2 (GOV)
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1. Os subsidios pagos aos bombeiros voluntérios pelas respetivas Associagées de Bombeiros Voluntarios, a
titulo de compensagédo pelo tempo perdido, ndo estdo sujeitas a IRS por ndo se enquadrarem na previséo do
artigo 2.° do CIRS, uma vez que n&o existe entre os bombeiros e as Associagées qualquer vinculo laboral.

2. No entanto, caso seja paga pela Associagdo qualquer remuneracédo a titulo de ordenado pelos dias de
trabalho prestado e sejam efetuadas as respetivas dedugdes para a Seguranga Social, ficam os subsidios
acima referidos sujeitos a IRS, nos termos do artigo 2.° do Cédigo do IRS, dada a existéncia de contrato de
trabalho entre os bombeiros e as Associagfes.

Posteriormente, em 2005, e em resposta a um pedido de esclarecimento efetuado pela Associagao
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Santa Marinha do Zézere, sobre o enquadramento tributario das
compensagdes/subsidios pagos aos Bombeiros Voluntarios, a Diregdo Geral dos Impostos informou,
nomeadamente, que:

6. Encontrando-se em vigor as instrugées administrativas veiculadas pelo Oficio-Circulado n° 4/91, de 18 de
Margo, as quais a Administragdo Fiscal se encontra vinculada, as compensagbes/subsidios postas a
disposigdo dos bombeiros voluntarios, durante o periodo dos fogos florestais (ou em qualquer outra altura)
pelo SNBPC e pagas pelas respetivas Associagbes onde prestam servigo, desde que exista vinculo laboral
(contrato de trabalho ou outro legaimente equiparado) com a mesma entidade, encontram-se Sujeitas a IRS
como rendimentos do trabalho dependente (categoria A), nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do
Cadigo do IRS (n.° 2 do Of.-Circulado n° 4/91).

7. De acordo com as orientagdes transmitidas pelo n.° 1 do Oficio-Circulado n.° 4/91, ndo se encontram
sujeitos a tributagdo em IRS as compensagGes/subsidios postas a disposigdo dos Bombeiros que, néo
possuindo vinculo laboral com a Associagdo, integram os referidos grupos de intervengdo prestando servigo
de voluntariado.

Esta informacéo foi dada a conhecer a Liga de Bombeiros Portugueses, através do Oficio n.° 2665/2005, de 12
de maio, no qual se encontrava exarado despacho de concordancia do Ministro de Estado e da Administracdo
Interna. Apds a recegéo desta informagédo, a Liga dos Bombeiros Portugueses procedeu a oficializacdo da

mesma junto de todos os seus associados.

Em 27 de margo de 2013, o Conselho de Ministros entendeu aprovar uma propdsta de lei que procede a
alteragdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares clarificando que as
compensagbes e subsidios postos a disposicdo dos bombeiros voluntarios que prestam servico durante o
periodo de férias e descanso, no 4mbito do dispositivo especial de combate a incéndios, ndo estdo Sujeitos a

tributacdo em sede de IRS (Cormunicado do Conselho de Ministros).

Com « sse objetivo, a presente iniciativa visa aditar o n.° 7 ao artigo 12.° do Codigo do Imposto sobre o

Rendiinento das Pessoas Singulares.

Sao ainda de referir os sitios Portal dos Bombeiros Portugueses e Liga dos Bombeiros Portugueses, onde

podera ser encontrada diversa informag&o sobre, nomeadamente, a sua missao e formac3o.
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No que respeita as bolsas atribuidas a praticantes de aito rendimento desportivo, pelo Comitée

Paralimpico de Portugal, e a prémios atribuidos

Ja relativamente ao enquadramento fiscal das bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo,

importa comecar por destacar o Decreto-Lei n.® 272/2009, de 1 de outubro.

Este diploma estabeleceu as medidas especificas de apoio ao desenvolvimento do desporto de alto
rendimento. No artigo 30.°, relativo as bolsas de alto rendimento prevé, no n° 1, que as federagbes
desportivas devem proporcionar aos praticantes desportivos de alto rendimento os apoios materiais
necessarios & sua preparagdo. Acrescenta o n.° 2 que o Estado comparticipa, nos termos definidos nos
contratos-programa, nos encargos que para a federagéo desportiva resultem da concessao de boisas para a
frequéncia de cursos de formagdo profissional ou de valorizagdo académica, ainda que alheios & érea
desportiva, sempre que a insuficiéncia economica do praticante e as demais circunstancias do caso o
justifiquem. Esta concess&o de bolsas tem por referéncia maxima o valor minimo das tabelas de bolsas do

Projeto Olimpico.

A Portaria n.° 393/97. de 17 de junho, veio conceder prémios aos cidaddos deficientes que se classifiquem

num dos trés primeiros lugares de provas dos Jogos Paraolimpicos ou de Campeonatos do Mundo ou da

Europa e, ainda, da Taga do Mundo de Boccia. Por outro lado, a Portaria n.° 211/98, de 3 de abril, fixou o valor

dos prémios a atribuir aos praticantes desportivos das disciplinas das modalidades integradas no programa
olimpico que se classificarem num dos trés primeiros lugares dos jogos olimpicos e dos campeonatos do

mundo e da Europa, no escaldo absoluto.

No ja mencionado Comunicado do Conselho de Ministros, de 27 de margo de 2013, é referido que a proposta

de lei aprovada efetua, também, uma clarificagdo no respeitante as bolsas atribuidas aos praticantes de alto

rendimento desportivo, pelo Comité Paralimpico de Portugal, no &mbito do contrato-programa de preparagio

para os Jogos Surdolimpicos, e dos respetivos prémios atribuidos por classificagbes relevantes obtidas em

provas desportivas de elevado prestigio e nivel competitivo, submetendo-se ao mesmo regime dos restantes

atletas paralimpicos.

Assim sendo, a presente iniciativa propde uma nova redagdo para as alineas a) e ¢) do n.° 5 do artigo 12.° do
CIRS, passando a incluir também os Jogos Surdolimpicos no ambito da incidéncia negativa do IRS, isto €, o
IRS deixa de incidir sobre as bolsas atribuidas aos praticantes de alto rendimento desportivo pelo Comité
Olimpico de Portugal ou pelo Comité Paralimpico de Portugal, no ambito do contrato-programa de preparagac
para os Jogos Surdolimpicos e pela respetiva federagéo titular do estatuto de utilidade publica desportiva, e
sobre os prémios atribuidos aos praticantes de alto rendimento desportivo, bem como aos respetivos
treinadores, por classificagbes relevantes obtidas em provas desportivas de elevado prestigio e nivel
competitivo, como tal reconhecidas por despacho do Ministro das Financas e do membro do Governo que

tutela o desporto, nomeadamente, nos Jogos Surdolimpicos.
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+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unifo Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
Em Espanha, as bolsas de estudo dos desportistas de alta competicéo relativas aos programas de preparagdo
fixados pelo Consejo Superior de Deportes com as federagbes desportivas espanholas ou com o Comité

Olimpico Espafiol, estdo isentas de pagamento de IRS, nos termos da alinea m) do artigo 7.° da Ley 35/2008,
de 28 de noviembre, del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e do artigo 14.° do Real Decreto

971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto nivel v alto rendimiento.

Nos termos do artigo 4.° do Real Decreto 439/2007. de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a incidéncia negativa em IRS no caso das bolsas de estudo,

tem um limite de 60.100 euros anuais, e 0s seus beneficidrios tém de ser desportistas de alta competicao
conforme definido no Real Decreto 971/2007, de 13 de julio. sobre deportistas de alto nivel y alto rendimiento.

Salvo esta exceg&o, quer os prémios, quer as restantes bolsas relacionadas com a pratica desportiva sao
tributadas como rendimentos do trabalho.

Sobre esta matéria podera ser consultado o documento La Tributacién de los Deportistas.

No caso dos bombeiros n&o foi localizada qualquer iseng&o de IRS no caso de compensagdes e subsidios,

referentes a atividade voluntaria.

FRANCA

Em Franga, em conformidade com o disposto n.° 29 do artigo 81.° do Code général des impdts, por aplicagéo

das normas decorrentes do Titulo Il da Lei n.° 96-370, de 3 de maio de 1996, com modificaces, relativa ao

desenvolvimento do voluntariado no corpo de bombeiros, os subsidios e/outras compensacées inerentes a
atividade voluntaria, ndo estdo sujeitos a qualquer imposto.

O artigo 11.° da Lei especifica que o bombeiro voluntario, no exercicio das suas fungdes e no desempenho
das suas atividades de combate aos incéndios e socorro, tem direito a subsidios, cujo montante é determinado
entre um valor minimo e um valor maximo fixado por decreto do Conselho de Estado. Essas compensagdes
estao isentas da aplicacédo de qualquer imposto.

Proposta de Lei n.° 138/Xil/2.2 (GOV)
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O Decreto n.° 2012-492. de 16 de abril de 2012, relativo aos subsidios dos bombeiros voluntarios, modificado,

em execucéo do artigo 11.° supramencionado, fixa o montante base minimo e maximo por hora dos subsidios
a atribuir. O Arrété, de 28 dezembro de 2012 estabelece o montante base do subsidio por hora a atribuir as

respetivas categorias de bombeiros voluntarios.

Quanto & fiscalidade do montante dos prémios atribuidos aos atletas de alto rendimento desportivo, foi a partir
da aprovagdo da Lei n.° 2010-1657, de 29 de dezembro de 2010, relativa as finangas para 2011, que o

montante dos prémios atribuidos pelo Ministério da Juventude e dos Desportos aos atletas olimpicos
medalhados passaram, nos termos do seu artigo 5.°, a estar sujeitos ao regime fiscal.

Aos atletas medalhados passou a ser exigido a especificacdo desses prémios na declaragéo de rendimentos
para efeitos de tributagdo em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. Dado o carater
excecional dos prémios, o artigo salvaguarda, contudo, a prerrogativa de, a pedido expresso e irrevogavel do
beneficiario, o montante do prémio poder ser repartido, em partes iguais, por um periodo de tempo de seis
anos, com vista a respetiva tributagao. Trata-se de uma excegao ao principio genérico constante do artigo 163-
0 A do Code général des impois.

Iv. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar sobre o registo de
iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, ndo se verificou a existéncia de qualquer

iniciativa legislativa.

V. Consultas e contributos

s Consultas obrigatorias

N&do se afigura como obrigatéria a audicdo dos érgdos de governo préprios das regides auténomas, da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ou a Associa¢do Nacional de Freguesias, nos termos

constitucionais, legais e regimentais.

« Consultas facultativas

Sobre as diferentes matérias constantes da proposta de lei, sugere-se o pedido de parecer da Liga dos
Bombeiros Portugueses e do Comité Paralimpico de Portugal, no que as suas competéncias diz respeito.

Proposta de Lei n.° 138/X11/2.2 (GOV)
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* Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Nos termos do estatuido non.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro e no n.° 2 do artigo
188.° do Regimento, ndo se afigura como necessario o envio, a Assembleia da Repubhca de documentacgio

/referente aos trabalhos preparatérios da iniciativa legislativa em apreco.

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos que sejam remetidos a Comissao, sobre a presente iniciativa, serao publicitados na respetiva

pagina internet.

Vi Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Em face da informag&o disponivel ndo é possivel quantificar as alteracées ao Orgamento do Estado resultante
da eventual aprovag&o da presente iniciativa legislativa.
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