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Encarrega-nos o Senhor Presidente do Comissdo de enviar o parecer sobre a iniciativa referida em assunto, que teve como autor o T
Senhor Deputado Hondrio Novo, e sobre o qual recaiu o sequinte votacdo:

Parte I, pontos 1 a 4 — aprovados por unanimidade
Parte I, ponto 5 — rejeitado com os votos contra do PSD e CDS-PP e a favor do PS, PCP e BE
Parte Il — aprovada por unanimidade
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Projeto de Lei n.° 282/Xl1/22 (BE) Autor: Honério Novo
Repde a taxa do IVA no setor da restauragdo a 13% (PCP)

Projeto de Lei n.° 304/Xl11/2.2 (PEV)

Repde a taxa do IVA na restauragéo em 13%
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

O Projeto de Lei n.° 282/XI/2.2, da iniciativa do Bloco de Esquerda, deu entrada na
Mesa da Assembleia da Republica em 18 de setembro de 2012, tendo sido admitido
em 20 de setembro e baixado na mesma data a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica (COFAP). Na reunido de 26 de setembro desta Comissao
Parlamentar, foi nomeado autor do Parecer o Deputado do Partido Comunista
Portugués, Honério Novo.

Entretanto, o Projeto de Lei n.° 304/X1/2.2, da autoria do Partido Ecologista os Verdes,
deu entrada em 16 de outubro, tendo sido admitido em 17 de outubro e remetido no
mesmo dia & COFAP. Um vez que o contelido destas duas iniciativas legislativas é
idéntico, visando produzir o mesmo efeito de reduzir de 23% para 13% o valor da taxa
do IVA aplicavel ao setor da restauragéo, foi tacitamente acordado que o relator
nomeado em 26 de setembro faria um parecer Unico sobre os dois projetos de lei.
Outro tanto ndo pode todavia suceder, por impedimento resultante de evidente
incompatibilidade, com um outro Projeto de Lei, o n.° 306/XIl/2.2, que visa “repor a taxa
do IVA nos servicos de alimentagdo e bebidas em 13%", da autoria do Partido
Comunista Portugués, que também foi entregue na mesa da Assembleia da Republica
e igualmente baixou a esta Comissdo Parlamentar.

No entanto, os trés projetos de lei serdo objeto de apreciagdo conjunta em Plenario da
Assembleia da Republica no préximé dia 24 de outubro, o mesmo sucedendo com o
Projeto de Resolugdo n.° 485/XI1/2.2, da autoria do Partido Socialista, que “recomenda
ao Governo a reposigdo da taxa do IVA de 13% no setor da Restauragdo”, num debate
suscitado a partir da Petigdo n.° 138/XI11/1.2, da iniciativa da AHRESP, Associagéo da
Hotelaria, Restauragdo e Similares de Portugal — “Contra o aumento do IVA nos
servigos de restauragdo e bebidas”.
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2. Objeto das iniciativas legislativas do BE e do PEV

Os dois"partidos proponentes recordam a discusséo ocorrida em outubro/novembro do
ano transato, durante o debate da proposta de lei do Governo do PSD/CD_S que deu
origem ao Orgamento do Estado para o ano em curso, a propésito da proposta inscrita
nessa proposta de passar a taxa do IVA aplicavel ao setor da restauragéo e bebidas,
de 13% para 23%.

Tal debate, recordam, ocorreu numa altura em que a AHRESP e todos os empresarios
do setor promoveram diversas iniciativas para alertar o Governo PSD/CDS para as
consequéncias potencialmente desastrosas que iriam inevitavelmente surgir como
resultado de um enorme aumento da taxa do IVA até ai em vigor.

E se o PEV recorda, na sua exposigdo de motivos, que a proposta de uma téo
significativa subida da taxa do IVA surgiu num contexto em que os problemas que
atingiam as empresas de servigos de restauragdo e bebidas eram ja entdo
preocupantes [com a quebra de vendas no setor em resultado das perdas de poder
aquisitivo da generalidade dos seus clientes], os dois partidos sublinham o fato da
AHRESP ter estimado que, em fungdo da crise e do enorme aumento da taxa do IVA
aprovado pelo PSD e pelo CDS-PP no OE para 2102, poderiam ser extintos, apenas
no ano em curso, mais de 50 mil postos de trabalho, como consequéncia do previsivel
encerramento de cerca de duas dezenas de pequenas empresas do setor da
restauragdo e bebidas.

Enquanto o PEV recorda e lamenta a rejei¢&o, pelo PSD e pelo CDS-PP, de propostas
visando impedir a subida da taxa do IVA para 23%, apresentadas pelos Verdes
durante o debate orgamental de outubro/novembro de 2011, o BE sublinha o facto de
milhares de pequenos empresérios do setor, confrontados também com aumentos
sucessivos dos custos de contexto — em especial os custos da eletricidade e do gas -
ndo estarem a conseguir pagar o aumento de 10 pontos percentuais no IVA,
verificando-se ja muitos milhares de casos de incumprimento no pagamentq do IVA
relativo ao primeiro semestre de 2012, o que, com as taxas adicionais que penalizam
os atrasos na entrega do IVA, pode arrastar milhares de pequenos empresarios para a
faléncia até ao pagamento correspondente ao terceiro trimestre.
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O Bloco de Esquerda recorda ainda as consequéncias negativas que o aumento da
taxa do IVA na restauragdo tem provocado no “setor especifico do turismo”, facto que
afeta em particular regides como o Algarve, enquanto o PEV chama a ateng&o para o
facto de, apesar do forte aumento da taxa do IVA no setor da restauragéo para 23%,
ndo ter ocorrido nem estar a ocorrer um aumento da receita fiscal, ao contrario do que
tinha previsto o Governo do PSD/CDS-PP, nas suas previsdes orgamentais.

Ambos os partidos concluem pela urgéncia de retomar a taxa de 13% do IVA no setor
da restauragdo, procurando salvar esse setor que representa cerca de 8% do PIB e
cerca de 60% do volume de negdcios do Turismo, onde existem mais de oitenta mil
micro e pequenas empresas e de que dependem mais de trezentos mil trabalhadores.
Para tal propdem-se alterar o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, aditando & Lista Il, anexa
a esse Caodigo as verbas 3. e 3.1. com o objetivo de repor no valor de 13% a taxa do
IVA aplicavel as prestagdes de servigos de alimentag&o e bebidas.

3. Conformidade constitucional, regimental e formal. Cumprimento da
lei formulario

O Projeto de Lei n.° 282/XIl/2.* foi apresentada por oito Deputados do grupo
parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1
do artigo 167.° da Constituigdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
Regimento.

Outro tanto sucedeu com o Projeto de Lei n.° 304/X11/2.2 que foi apresentado por dois
deputados do grupo parlamentar do Partido Ecologista os Verdes, igualmente nos
termos dos mesmos preceitos constitucionais e regimentais.

As duas iniciativas sdo apresentadas sob a forma de projetos de lei, nos termos do n.°
1 do artigo 119.° do Regimento, estdo redigidas sob a forma de artigos, tém
designagédo que traduz o objeto principal e sdo precedidas de breves exposigbes de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1
do artigo 124.° do Regimento.
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Registe-se que, de acordo com a Nota técnica elaborada pela assessoria da COFAP e
da Assembleia da Republica, que se anexa a este parecer e que se subscreve
integralmente, as duas iniciativas, “em caso de aprovagdo, podem envolver uma
diminuicdo de receitas de IVA previstas no Orgamento do Estado” para o ano em
curso. Ora, afirma ainda a Nota técnica, “o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede
a apresentagé@o de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento
das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”
(principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido
pela designag&o de “lei-travdo”)". No entanto, os autores da Nora Técnica em aprego,
advogam, de forma sensata e prudente que tal “limitagdo pode ser ultrapassada
fazendo-se coincidir a produgéo de efeitos com a aprovag&o do préximo Orgamento do
Estado”. Acrescente-se que, ndo sé pode produzir como efetivamente deve apenas
produzir efeitos com a aprovagdo do Orgamento do Estado para 2013.

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre
a publicagéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso
de aprovagdo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da
especialidade em comisséo.

As duas iniciativas tém um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o
_disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

Quer o Projeto de Lei n.° 282/XI11/2.2, do BE, quer o Projeto de Lei n.° 304/Xl1l/2.2, do
PEV, pretendem aditar as verbas 3 e 3.1 a Lista If (Bens e Servigos Sujeitos a Taxa
Intermédia) anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto — Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, abreviadamente designado por
Cédigo do IVA. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario:” os diplomas
que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o
Cddigo do IVA sofreu até a data um elevado nimero de modificagdes, nomeadamente
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em sede de Orgamento do Estado. Assim, pese embora o previsto na lei formulario,
tem-se optado, nestes casos, por ndo indicar o nimero de ordem das alteragGes a
realizar no titulo do diploma.

A entrada em vigor do Projeto de Lei n.° 282/XIl/2.%, apresentado pelo Bloco de
Esquerda, ocorrera, caso seja aprovado, nos termos do artigo 3.° da iniciativa
legislativa, onde se afirma que “o presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo”. Esta disposigdo estd em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formuldrio, que prevé que os atos legislativos "entram em vigor no dia
neles fixados, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagdo”. Esta plena conformidade legal ndo deve, contudo, dispensar a
ponderagdo adequada, em sede especialidade, da recomendagéo atras enunciada
quanto ao respeito pela “Lei Travao”.

4. Antecedentes e iniciativas legislativas pendentes

A aplicagdo da taxa reduzida de VA ao setor da restauragdo e bebidas ou a revisao
geral do regime de taxas de IVA, constantes das listas | e Il anexas ao Codigo do IVA,
aplicavel aos diversos bens e servigos, foram objeto de apreciagdo em diversas
legislaturas, mormente na X e XI Legislaturas.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP apresentou o Projeto de Resolucéio n.® 545/X/4°

visando que a Assembleia da Republica recomendasse “ao Governo que, no sector de
restauragéo e bebidas, seja imediatamente alterada a taxa de IVA para a taxa de 5%".
A iniciativa legislativa caducou em 14 de outubro de 2009, com o fim da X Legislatura.

Na Xl Legislatura, com o Projeto de Resolugdo n.° 336/XI/2%, o CDS-PP apresentou

uma nova iniciativa, idéntica & anterior, onde se propunha que a Assembleia da
"Republica deliberasse “recomendar ao Governo que proceda a reviséo geral das taxas
de IVA, no prazo méximo de 3 meses, apresentando o relatério do estudo efetuado e
uma proposta de alteragdo as Listas | e Il anexas ao Cédigo do IVA’. A iniciativa
legislativa caducou igualmente com o fim da Xl Legislatura.
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Ja na Xll Legislatura, no decurso do debate da Proposta de Lei n.® 27/XIl/123,

apresentada pelo Governo do PSD/CDS-PP, relativa a aprovagdo do Orgamento de
Estado para 2012, a apreciagado do n.° 3 do seu artigo 115.°, que revoga as verbas 1.3,
1.3.1,1.3.2,1.4,1.41,15,15.1,15.2, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 2.4, 3 e 3.1 da Lista || anexa
ao Cbdigo do IVA, suscitou, respetivamente, da parte do PCP, BE, OS VERDES e PS
a apresentagdo de propostas de eliminagdo da revogagdo das verbas 3 e 3.1,
concretizadas através da proposta de emenda 5C, proposta de eliminagéo 72C,

proposta de emenda 73C, proposta de eliminacdo 338C e proposta de emenda 459C.
As propostas foram todas rejeitadas em Plenario, pelos votos do PSD e do CDS-PP.

Apbs discusséo e aprovagdo, a Proposta de Lei Orgamento de Estado para 2012 deu
origem a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, confirmando no 3 do seu artigo 123.°
a revogagao das verbas 1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.4, 1.4.1, 1.5, 1.5.1, 1.5.2, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9,
2.4, 3 e 3.1 da lista |l anexa ao Cédigo do IVA.

Entretanto refira-se que no ambito do Memorando de entendimento sobre as

condicionalidades de politica econémica, de 17 de maio, negociado pelo Governo do

Partido Socialista com a troica constituida pela Comissdo Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, e logo depois subscrito pelo PSD
e pelo CDS-PP, os objetivos a prosseguir no que respeita a politica orgamental em
2012 passam por:

— 1.23. Aumentar as receitas de IVA para obter uma receita adicional de, pelo
menos, 410 milhdes de euros durante um ano fiscal inteiro através de:

I. Redugéo de isengbes em sede de IVA;

ii. Transferéncia de categorias de bens e servigos das taxas de IVA reduzida e
intermédia para taxas mais elevadas;

ii. Propor alteragdo a Lei das Finangas Regionais para limitar a redugdo das
taxas em sede de IVA nas regides auténomas a um méaximo de 20% quando
comparadas com as taxas aplicaveis no continente.
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Depois da aprovagdo do Orgamento do Estado para 2012, e mormente apés a sua
entrada em vigor, o tema da reposi¢do da taxa do VA da restauragdo para a taxa
intermédia de 13%, foi j& objeto de diversas iniciativas. Inicialmente, o PCP apresentou
o Projeto de Lei n.° 235/X11/12 que visava a “reposicdo da taxa do IVA nos servigos de

alimentagdo e bebidas nos 13%, repondo as verbas 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao
Cédigo do IVA”. Desta forma, o PCP dava ‘resposta ao apelo incluido na petigdo
contra o aumento do IVA nos servigos de restauragéo e bebidas promovida pela
AHRESP — Associagdo da hotelaria, restauracdo e similares de Portugal’. Por seu

turno, o Projeto de Lei n.° 241/XIl/1?, da iniciativa do BE foi apresentado “para proteger

e garantir a sobrevivéncia dos pequenos comerciantes a operar na é&rea da
restauragdo propée a reposigdo do IVA da restauragdo para a taxa intermédia de 13%,
através do aditamento a Lista Il anexa ao Cédigo do IVA, as verbas 3 e 3.1, no sentido
de repor o IVA 13% para os servigos de restauragdo”. E com o Projeto de Resolucéo
n.° 345/Xl1/12, da autoria do PS, o proponente “recomenda ao Governo a reposigdo da
taxa do IVA de 13% na prestagéo de servigos de alimentagdo e bebidas”.

As iniciativas foram debatidas em conjunto e todas rejeitadas pelo PSD e pelo CDS-
PP em votagdo na generalidade na Sessdo Plenaria ocorrida em 8 de junho de 2012.

Os autores- da iniciativa legislativa de novo apresentada pelo Bloco de Esquerda, a
semelhanga do contetudo do Projeto de Lei n.° 241/X11/1® (suprarreferido), voltam a
propor ‘para proteger e garéntir a sobrevivéncia dos pequenos comerciantes a operar
na area da restauragédo a reposigao do IVA da restauragdo para a taxa intermédia de
13%, através do aditamento a Lista Il anexa ao Cddigo do IVA, as verbas 3 e 3.1, no
sentido de repor o IVA 13% para os servigos de restauragao’.

Por seu turno os autores do Projeto de Lei n.° 304/Xil/2.2 consideram que “importa
tomar medidas para salvar este setor que representa 8% do PIB e cerca de 60% do
volume de negécios do Turismo, abrange mais de 90 mil micro e pequenas empresas
e contribui com mais de 300 mil postos de trabalho”, considerando que uma das

1 A Peticio N° 138/XIl/1 — Contra o aumento do IVA nos servigos de restauragao e bebidas, encontra-se
em apreciagéo na Assembleia da Republica, tendo a COFAP terminado a sua tramitag&o e estando a sua
apreciagido em Plendrio agendada para 24 de outubro de 2012, para um debate conjunto com os Projetos
de Lei n.° 282/XIl/2.2 (BE), 304/Xil/2.2 (PEV) e 306/XIl/2.2 (PCP) e ainda o Projeto de Resolugdo n.°
485/X11/2.2 (PS).
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‘medias que se impbe é proceder a reposicdo do IVA na restauragdo na taxa
intermédia, ou seja nos.13%".

Estdo também pendentes na Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Plblica duas outras iniciativas legislativas sobre a mesma matéria € que serdo
igualmente debatidas na sesséo plenaria de 24 de Outubro, em conjunto com os dois
projetos de lei objeto do presente parecer: O PCP apresentou o Projeto de Lei
306/XIll/2.2, que “repbe a taxa do IVA nos servigos de Alimentagao e Bebidas em 13%”".
O PS, por seu turno, apresentou o Projeto de Resolugdo n.° 485/XIl/2.2, que
recomenda ao Governo a reposigao da taxa do IVA de 13% no setor da Restauragdo”.

5. A peticdo da AHRESP e a audiéncia, na COFAP, desta estrutura
associativa

Ainda no ambito da analise da peti¢gdo n.° 138/XIl/1.2 — Contra o aumento do IVA nos
servicos de alimentagdo e bebidas”, remetida ao Parlamento pela Associa¢do da
Hotelaria, Restauragéo e Similares de Portugal, cujo debate esta alids agendado para
a sessao plenaria de 24 de outubro de 2012, a AHRESP foi recebida em 19 de outubro
em audiéncia pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica. No
decurso desta audiéncia, realizada em reunido plenaria da COFAP, a AHRESP
apresentou e debateu com os deputados membros desta comissdo parlamentar um
estudo que tinha contratado com a PricewaterhouseCoopers (PwC) e a Espanha e
Associados (“EA”) sobre a “Fiscalidade e Competitividade dos Servigos de
Alimentagéo e Bebidas nos Setores da Restauragao e Bebidas e da Hotelaria”.

Pela sua inquestionavel importancia e pelo conjunto de dados sobre a realidade do
setor e sobre as perspetivas e problemas que se abrem num futuro a curto e médio
prazo, € apropriado anexar a este relatério o texto integral do Sumario Executivo do
referido estudo, datado de 20 de setembro de 2012.

Entendemos igualmente que este parecer ficaria incompleto se nao incorporasse
alguns dados-sintese que constam da apresentagdo publica efetuada em 19 de

10
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outubro na COFAP pelos representantes da PwC e da “EA” durante a audiéncia
concedida 4 AHRESP. Esta transcrigdo sera feita sem qualquer comentario do relator
e visa apenas integrar no Parecer elementos que, sem prejuizo de outros estudos e
opinides diferenciadas estabelecidas com mesma sustentagao técnica ndo conhecidos
desta Comissdo, sdo significativamente relevantes para definir o presente e
estabelecer previsdes sobre o futuro deste importante setor de atividade econémica.

O trabalho da PwC e da “EA” foi desenvolvido entre 6 de jutho e 31 de agosto de 2012,
refletindo a analise e os elementos e informagéo disponivel a essa data, recolhida em
fontes publicas oficiais (com especial destaque-para o INE e o Banco de Portugal) e
reclama total independéncia e imparcialidade, adiantando mesmo tratar-se de um
estudo muito conservador.

Por isto mesmo, e face ao contexto intencionalmente conservador em que decidiram
efetuar o estudo, a PwC e a EA dizem que, em 2012 e 2013, o efeito global do
aumento do IVA de 13% para 23% sera ainda mais negativo do que o apresentado na
analise efetuada.

Caraterizando o setor, a PWC e a EA confirmam em sintese que este setor é
heterogéneo e com forte predominancia de micro e pequenas empresas.

Seguidamente, transcrevem-se alguns elementos da sintese da apresentagédo publica
da PwC/EA e da AHRESP, relativas ao setor e a comparagédo com setores idénticos
da Alemanha, Espanha, Frang¢a, Irlanda, Itélia e Reino Unido, incluindo um grafico
sobre uma comparagdo mais abrangente relativa a incidéncia do IVA no setor em
diferentes paises:

11
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n O Setor de Alojamento, Restauracao e Similares (CAE 55 e 56) é
constituido por
81. 341 empresas, sendo responsdvel por 9,5 mil M€ de volume de
negécios e empregando 277,6 mil trabalhadores

O Setor da Restauragdo e Similares (CAE 56) representa 92% das
empresas de Alojamento, Restaurac¢do e Similares

O Setor da Restauragdo e Similares (CAE 56) em Portugal apresenta
peso significativo de Empresdrios em Nome Individual, com reduzida
expressdo no vohume de negécios

Cerca de 90% das sociedades apresentain um volume de negécios
inferior a 500 m€

E notéria a tendéncia de aumento do incumprimento no setor, com
intensificac¢do em 2011

Fonte: Banco de Portugal, dados de 2009

Portugal é o pais em que a Taxa de IVA aplicavel ao setor da restauragdo é maior, face aos 6
paises comparados (Alemanha, Espanha, Franga, Irlanda, Itdlia e Reino Unido)

2 Portugal € o pais em que o setor da restauragdo mais contribui para o emprego e para a
economiq (VAB PIB)

O sector portugués da hotelaria e restauragdo € o que apresenta maior cobertura nacional.

As empresas portuguesas de hotelaria e restauracdo sdo as que apresentam o menor volume de
negdcios médio por empresa (117 milhares de euros) e que menor niimero de trabalhadores por
empresa (2) apresentam

Itélia e Espanha (que, a par de Portugal, apresentam os maiores niveis de VAB/PIB e Emprego
do setor, em todos os escalées de volume de negécios), ndo obstante apresentarem uma
estrutura empresarial semelhante, apresentam margens de EBITDA inferiores a Portugal,
denotando niveis de produtividade menores

Em Julho de 2011, o governo Irlandés decidiu baixar a taxa de IVA de servigos turisticos
(incluindo restauragéo) de 13,5% para 9%, de moado a estimular o setor
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Fonte: HOTREC

O Estudo da PwC e da EA analisa, numa primeira abordagem, as consequéncias da
contragdo do consumo privado, onde ndo sdo integrados os efeitos do aumento do
IVA, estimando as consequéncias previstas entre 2012 e 2013 na redug&o do volume
de negdbcios, no encerramento de empresas e na consequente destruicdo de postos

de trabatho.

Volume de negocios (MC)
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Como se ésperaria, o estudo da PWC e da EA analisa depois, em termos agregados o
impacto financeiro total (e exclusivo) do aumento da taxa do VA, que estima num
efeito negativo, em 2013, entre 194 milhGes de euros e 456 milhdes de euros,
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conforme dois tipos de anadlise que desenvolve. Estas duas analises foram
estabelecidas para determinagd@o do efeito diferencial do aumento da taxa do VA,
tendo presente que a grande maioria das empresas nao fez refletir o aumento do VA
nos pregos de venda ao publico.
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Considerando que o ano de 2012 esta a ser ainda um ano de resisténcia, o Estudo da
PricewaterhouseCoopers e da Espanha e Associados estabelecem que 2013 sera o
ano em que o Estado, a Economia e a Sociedade comegardo de facto a sentir os
efeitos negativos do aumento dos 10 pontos percentuais da taxa do IVA, incluindo no
gue concerne as suas consequéncias no aumento do crime, fraude e evasao fiscais e
no acréscimo da concorréncia desleal, e que seguidamente se detalham.

= O ano de 2012 constitui-se como o ano de resisténcia e de recurso ds tltimas ferramentas de
gestdo e financeiras das empresas.

* O ano de 2013 surge como o ano em que os reflexos desta medida se fazem sentir nas suas varias
dimensdes:

* Economica — refletida na redugdo do consumo. encerranento de estabelecimentos e no
incumprimento de responsabilidades perante fornecedores ¢ banca;

» Finangas piiblicas - refletida no salde negativo entre as contas da seguranga social €
receitas fiscais;

* Social - refletida nas familias inteiras que perdem ocupagéo e onde muitos, em particular
ENTs e gerentes, perdem todas as fontes de rendimento e protecg¢do social

» Crime, fraude e evas@o— refletidn na maior propensdo para a evasdo fiscal (por
reequilibrio da relagdo risco ' beneficio e por incapacidade de cumprimento) € consequente

aumento da concorréncia desleal ¢ da criminalidade associado ao aumento da circulagio de
dinheiro nas ruas (fora do sistena bancdrio)

14
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Finalmente o estudo da PwC e da EA para a AHRESP estabelece um conjunto de
conclusdes sintese, que abaixo se reproduzem e que tém como preocupagédo detalhar
estimativas quantificadas com base na definigdo de intervalos resultantes das
diferentes perspetivas analiticas em que se basearam para a determinagéo dos efeitos

» O setor da restauracdo apresenta um peso significativo na

Economia Nacional e na contribuicdo para a geracdo de emprego,
sendo caracterizado por um elevado nitmero de MPME’s, na sua
maioria de natureza familiar

O volume de negécios do setor devera reduzir entre 1.050M€ e
1.750M€, entre 2011 e 2013, sendo 500 M€ resultado da redugao
estimada do Consumo Privado

Consequentemente, estima-se o encerramento de 35 a 39 mil
empresas, das quais 6 mil encerram como resultado da conjuntura
macroeconémica, e a extingdo de 89 a 99 mil postos de trabalho,
sendo que 17 mil empregos se perdem como resultado da contragiio
do Consumo Privado

Em termos agregados, o impacto financeiro total (e exclusivo) do
aumento da taxa de IVA, traduzir-se-a num efeito negativo, em
2013, estimado entre 194M€ e 456 M€.

O aumento da taxa de IVA provocot (e continuara a provocar)
pressdo significativa nas empresas do setor, tornando-se
insustentavel ja em 2013

A reposicdo da taxa de IVA nos 13%, a partir do inicio de 2013,
podera atenuar os efeitos negativos no setor e nas contas publicas de
2013

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos regimentais adequados, o autor deste parecer exime-se de emitir a sua

opinido sobre as iniciativas legislativas em aprego.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 282/Xll/2.2 — Repbe a taxa do IVA no setor da
Restauragdo a 13%,apresentado pelo Bloco de Esquerda, e o Projeto de Lei n.°
304/X1l/2.2 — Repde a taxa do IVA na restauragdo em 13%, apresentado pelo Partido
Ecologista os Verdes, relinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem
apreciados em sessado plenédria da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posi¢des e sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 24 de Outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

&

Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Em anexo a este Parecer, e dele fazendo parte integrante, consta a Nota Técnica,
elaborada ao abrigo do artigo 131.° do regimento da Assembleia da Republica, pelas
técnicas Joana Figueiredo (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN), Lisete Gravito e Teresa
Meneses (DILLP) e Teresa Félix (BIB), dos servigos de assessoria do Parlamento, e
consta igualmente o “Sumdério Executivo” do estudo “Fiscalidade e Competitividade
dos Servigos de Alimentagdo e Bebidas nos Setores da Restauragdo e Bebidas e da
Hotelaria” encomendado pela AHRESP, Associagdo da Hotelaria, Restauragédo e
Similares de Portugal a PricewaterhouseCoopers (PwC) e Espanha e Associados
(EA).
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Nota Técnica

v

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 282/XIl/2.? (BE)

RepoOe a taxa do IVA no setor da restauragao a 13%.

Daté de admissao: 20 de setembro de 2012.

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)

indice

L. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
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Il. _APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
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. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. _ INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA

MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS
PREVISIVEIS ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

Elaborada por: Joana Figueiredo (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN), Lisete Gravito e
Teresa Meneses (DILP) e Maria Teresa Félix (BIB) '

Data: 9 de outubro de 2012.
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L. Analise sucinta dos factos, situagdoes e realidades respeitantes a
iniciativa

O projeto de lei n.° 282/X11/2.2 (BE) — Repbe a taxa do IVA no setor da restauragéo a 13%, deu
entrada na Assembleia da Republica a 18 de setembro de 2012, foi admitida e anunciada a 20
de setembro e baixou, nessa mesma data, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade.

Em reunido ocorrida a 26 de setembro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da RepuUblica, a COFAP designou como autor do parecer da
Comissao ao projeto de lei o Senhor Deputado Hondrio Novo (PCP).

Com este projeto de lei, o Bloco de Esquerda alerta para os efeitos, no setor da restauragéo,
do aumento dos custos e, em particular, do aumento da taxa do IVA, considerando estar o pais
perante uma situagdo de “exaustdo fiscal’, a que acresce a redugdo do consumo dos
agregados familiares. Como tal, o Bloco de Esquerda propGe a reposicdo do IVA do setor na
sua taxa intermédia.

il Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa € apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de
Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo, e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e € precedida de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa pode envolver uma diminuigdo de receitas de IVA
previstas no Orgamento do Estado. Ora, o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a
apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumenfo das
despesas ou diminuigdo das receitas do estado previstas no Orgamento” (principio igualmente
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designacdo de “lei-
travao”). Porém, esta limitagdo pode ser ultrapassada fazendo-se coincidir a produgéo de
efeitos com a aprovagdo do préximo Orgamento do Estado.
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¢ Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade
em comissao.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 7.° da referida lei.

Pretende aditar as verbas 3 e 3.1 a Lista || (Bens e Servigos Sujeitos a Taxa Intermédia) anexa
ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 394-B/84,
de 26 de dezembro, abreviadamente designado por Cédigo do IVA. Ora, nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° da lei formulario:” os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem
da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas’.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cédigo do
IVA sofreu até & data um elevado numero de modificacbes, nomeadamente em sede de
Orgamento do Estado. Assim, pese embora o previsto na lei formulario, tem-se optado, nestes
casos, por ndo indicar o nimero de ordem das alteragdes a realizar no titulo do diploma.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, nos termos do artigo 3.° do projeto de
lei, “o presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo”, estd em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos " entram em vigor no dia neles fixados, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagédo”.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

— Enquadramento legal nacional e antecedentes

A aplicagdo da taxa reduzida de IVA ao setor da restauragéo e bebidas ou a revisdo geral do
regime de taxas de IVA, constantes das listas | e Il anexas ao Cédigo do IVA, aplicavel aos
diversos bens e servicos, ja tinham sido objeto de apreciagdo nas X e XI| Legislaturas.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, tendo em conta ‘a especial importdncia do sector da
restauragdo e bebidas para a economia portuguesa, conscientes que é nas micro, pequenas e
médias empresas que se perde ou ganha a batalha da economia e a permissdo da Comissdo
Europeia aos Estados-Membros da Unido Europeia de aplicagdo de uma taxa reduzida do IVA,
definida num valor entre os 5 e 15%, aos servigos de restauragdo’, apresentou o Projeto de
Resolugdo n.° 545/X/4® para que ‘a Assembleia da Republica recomende ao Governo que, no
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sector de restauragdo e bebidas, seja imediatamente alterada a taxa de IVA para a taxa de
5%’. A iniciativa legislativa caducou em 14 de outubro de 2009, com o fim da legislatura.

Igualmente, com o Projeto de Resolugdo n.° 336/X1/22, 0 CDS-PP, ‘face as diversas criticas que
tém sido feitas a aplicag@o das taxas de IVA, constantes das listas | e Il anexas ao Cédigo do
IVA, aos diversos bens e servigos, considera que, mais do que a alteragdo de algumas
situagdes concretas, devera proceder-se a uma revisdo geral do regime de taxas de IVA. A
Lista ll, deveréa englobar as prestagbes de servigos de alimentagdo e bebidas, incluindo as
refeigdes prontas a consumir, os vinhos comuns, o petréleo e gaséleos coloridos e marcados,
os aparelhos referentes a energias alternativas e os utensilios e alfaias agricolas. Mediante o
exposto, propds que a ‘Assembleia da Republica, delibere recomendar ao Governo que
proceda a revisdo geral das taxas de IVA, no prazo maximo de 3 meses, apresentando o
relatério do estudo efetuado e uma proposta de alteragdo as Listas | e Il anexas ao Cédigo do
IVA'. A iniciativa legislativa caducou em 14 de outubro de 2009 com o fim da legislatura.

No decurso do debate da Proposta de Lei n.° 27/X11/12, relativa & aprovagdo do Orgamento de
Estado para 2012, a apreciag@o do n.° 3 do seu artigo 115.°, que revoga as verbas 1.3, 1.3.1,
132, 14,14.1,15,15.1,15.2, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 2.4, 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao Cédigo do
IVA, suscitou, respetivamente, da parte do PCP, BE, OS VERDES e PS a apresentagdo de
propostas de eliminagdo da revogagdo das verbas 3 e 3.1, concretizadas através da proposta
de emenda 5C, proposta de eliminagéo 72C, proposta de emenda 73C, proposta de eliminagéo
338C e proposta de emenda 459C. As propostas foram rejeitadas em Plenario.

Apos discussado e aprovagao, a Proposta de Lei Orgamento de Estado para 2012 deu origem a
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, confirmando no 3 do seu artigo 123.° a revogagédo das
verbas 1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.4, 141, 1.5, 161, 1.5.2, 16, 1.7, 1.8, 1.9, 24, 3 e 3.1 da lista Il
anexa ao Cédigo do IVA.

No ambito do Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica,
de 17 de maio, os objetivos a prosseguir no que respeita a politica orgamental em 2012 passa
por:

— 1.23. Aumentar as receitas de IVA para obter uma receita adicional de, pelo menos, 410
milhées de euros durante um ano fiscal inteiro através de:

i. Redugéo de isengdes em sede de IVA;

ii. Transferéncia de categorias de bens e servicos das -taxas de IVA reduzida e
intermédia para taxas mais elevadas;

iii. Propor alteragdo a Lei das Finangas Regionais para limitar a redugédo das taxas em
sede de IVA nas regides auténomas a um maximo de 20% quando comparadas com as
taxas aplicaveis no continente.

Durante a Xll Legislatura, a retoma do tema da reposigao do IVA da restauragdo para a taxa
intermédia de 13%, teve lugar com a apresentacéo, pelo PCP, do Projeto de Lei n.° 235/X11/1®
no sentido da Treposigdo da taxa do IVA nos servigos de alimentagdo e bebidas nos 13%,
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repondo as verbas 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao Cédigo do IVA. Dando, desta forma, resposta ao
apelo incluido na petigdo contra o aumento do IVA nos servigos de restauragdo e bebidas

promovida pela AHRESP — Associagdo da hotelaria, restauracdo e similares de Portugalz. Por
seu turno, o Projeto de Lei n.° 241/XI/12, da iniciativa do BE foi apresentado para proteger e
garantir a sobrevivéncia dos pequenos comerciantes a operar na érea da restauragéo propGe a
reposi¢do do IVA da restauragéo para a taxa intermédia de 13%, através do aditamento a Lista
Il anexa ao Cédigo do IVA, as verbas 3 e 3.1, no sentido de repor o IVA 13% para os servigos
de restauragdo’. E com o Projeto de Resolugédo n.° 345/XI1/1?, da autoria do PS, o proponente
recomenda ao Governo a reposi¢cdo da taxa do IVA de 13% na prestagdo de servigos de
alimentagéo e bebidas.

As iniciativas foram debatidas em conjunto e rejeitadas em votag&o na generalidade na Sessao
Plenaria ocorrida em 8 de junho de 2012.

Os autores da presente iniciativa legislativa, @ semelhanga do conteido do Projeto de Lei n.°
241/XIl/1® (suprarreferido), voltam a propor ‘para proteger e garantir a sobrevivéncia dos
pequenos comerciantes a operar na drea da restauragdo a reposigdo do IVA da restauragdo
para a taxa intermédia de 13%, através do aditamento & Lista Il anexa ao Cédigo do IVA, as
verbas 3 e 3.1, no sentido de repor o IVA 13% para os servigos de restauracéo’.

— Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em matéria de tributagéo, em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, das prestagdes de
servigos no setor da restauragao, cumpre referir que nos termos da redagéo atual do artigo 97.°
da Diretiva 2006/112/CE® do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, a taxa normal de IVA nado pode ser inferior a
15% a partir de 1 de janeiro de 2011 e até 31 de dezembro de 2015* estando consignado no
artigo 98.°, que os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas, e que estas
se aplicam apenas as entregas de bens e as prestagdes de servigos das categorias constantes
do Anexo lll. A lista constante deste Anexo, com a redagdo que |lhe foi dada pela Diretiva
2009/47/CE, inclui no ponto 12-A) “Servigos de restauragdo e de catering, sendo possivel
excluir o fornecimento de bebidas (alcodlicas e/ou ndo alcodlicas)” 5. Nos termos do n.° 1 do
artigo 99.° desta Diretiva, as taxas reduzidas sdo fixadas numa percentagem do valor tributavel
que nao pode ser inferior a 5%.

2 A Peticdo N° 138/XI1/1 — Contra o aumento do IVA nos servigos de restauragdo e bebidas, encontra-se
em apreciagio na Assembleia da Republica, tendo a COFAP terminado a sua tramitagéo e estando a sua
apreciagdo em Plendrio agendada para 24 de outubro de 2012.

Versdo consolidada em 01.01.2011, na sequéncia das alteragbes posteriores, disponivel em eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L0112:20110101:PT:PDF
* Alteragdo introduzida pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho de 7 de dezembro de 2010.
5 Ponto inserido pela Diretiva 2009/47/CE do Conselho de 5 de maio de 2009 que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescentado.
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Regulamento de execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho de 15 de Margo de 2011 que
estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado

Saliente-se, igualmente, que, na sequéncia do Livro Verde sobre o futuro do IVA, a Comissao
Europeia apresentou em 6 de dezembro de 2011 uma Comunicagio® ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu (COM/2011/851), que define as
caracteristicas fundamentais de um futuro sistema de IVA, tendo como objetivos prioritarios a
atingir, a maior facilidade da sua aplicagdo pelas empresas, a maior eficacia em termos de
apoio aos esforgos de consolidagdo orgamental dos Estados-Membros e ao crescimento
econdmico sustentavel, e o por fim as significativas perdas de receitas que ocorrem atualmente
devido & existéncia de fraudes e de ndo cobranga de IVA.

Neste contexto, a Comunicagdo aborda a questdo da necessidade de revisdo da estrutura das
taxas em vigor, apresentando os principios que devem orientar a revisdo das isengdes e das
taxas reduzidas’.

— Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada ¢é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franga.

ESPANHA

A Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), através dos
artigos 90.° e 91.° regula a aplicagdo das diversas taxas do IVA. O artigo 91.° estabelece os
Tipos impositivos reducidos. Podem ser aplicados dois valores reduzidos: de 10% e de 4%
para produtos de primeira necessidade (a saber na alimentagdo: pao, leite, ovos, frutas,
legumes, graos e queijo).

No que concerne ao caso em estudo, a taxa do IVA na restauragdo, alimentagio e bebidas
encontra-se organizada na alinea.2 do ponto 2 do artigo 91.°, referente a prestaciones de
servicios, sendo o valor de 10% para Los servicios de hosteleria, acampamiento y balneario,
los de restaurantes y, en general, el suministro de comidas y bebidas para consumir en el acto,
incluso si se confeccionan previo encargo del destinatario. .
O Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, para além de outras alteragdes, introduziu
modificagbes ao artigo 90.° da Ley 37/1992, de 28 de diciembre, passando o valor do IVA de
8% para 10%, com efeitos a partir do 1 de setembro de 2012.

Muitas das modificagdes impostas tiveram em conta a revisdo da Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, em conformidade com o estabelecido no anexo Il de la Directiva 2006/112/CE, del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor

s Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Saocial
Europeu sobre o futuro do IVA: Para um sistema de IVA mais simples, mais s6lido e mais eficaz,
adaptado ao mercado (nico.

T Informaggo detalhada sobre o novo regime do IVA em apreciagdo disponivel em:

ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/future vat/index fr.htm.
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ahadido, onde se discriminam as categorias de bens e de servigos que podem beneficiar de
IVA reduzido. As modificagGes foram implementadas pela Resolucién de 2 de agosto de 2012,
de la Direccién General de Tributos, sobre el tipo impositivo aplicable a determinadas entregas
de bienes y prestaciones de servicios en el Impuesto sobre el Valor Afiadido que além do
aumento das taxas de |VA, altera algumas das categorias de bens e servigos, até entdo
tributados pela taxa reduzida, passando a ser tributados & taxa normal do imposto, os 21%.

FRANGA

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € um imposto geral sobre o consumo, cobrado
diretamente aos clientes sobre os produtos que consomem ou os servigos que utilizam.

O ‘Code général des impdts’, de acordo com a modificagdo introduzida pela Lei n.° 2012-354,
de 14 de marco de 2012 e pela Lei n.° 2012958, de 16 de Agosto de 2012, Orgamento
retificativo para 2012, no seu Capitulo | respeitante a taxa sobre o IVA, na sua segdo V
referente ao célculo da taxa, apresenta as diversas categorias de taxas aplicaveis aos bens e
servicos nos seguintes termos: _

A taxa normal do IVA é de 19,6 %, em conformidade com o disposto artigo 278.° do Cédigo;

A Taxa reduzida do IVA entre 5.5 % a 7 %, nos termos dos artigos 278.°-0 bis a 279.° bis do
Cadigo e

Taxas especiais do [VA de 2.10 %, segundo o estabelecido nos artigos 281.° quater a 281.°
nonies do Cédigo.

No setor da restauracéo, designadamente nos estabelecimentos autorizadas a vender bens de
consumo, produtos alimentares e bebidas, no seguimento do disposto no al. m) do artigo 279.°
do Cadigo, estdo sujeitos a taxa reduzida do IVA entre os de 5.5 % ou 7%.

A diferenga na aplicagdo de uma ou outra taxa reside no conceito de consumo imediato ou ndo
do bem alimentar. Sempre que os bens alimentares vendidos sejam consumidos de imediato €
aplicada a taxa de 7%, independentemente do local de venda e do tipo de venda. No caso de
consumo ndo ser imediato é aplicavel a taxa de 5.5%.

O mesmo critério & adotado para as bebidas, incluindo a agua, com excegdo das bebidas
alcoolicas a que se aplica a taxa do IVA de 19.6%.

Para melhor acompanhamento desta matéria, consagrada nos artigos do ‘Code général des
impbts’, ja mencionados, a ‘Direction Générale des Finances Publiques’ emitiu a Instruction n.°
3 C-1-12, 8 fevereiro de 2012, com o intuito de apresentar de forma simplificada o mecanismo
de aplicagdo da taxa reduzida do IVA. O sitio oficial da administragdo francesa Service
Publique.fr. apresenta, igualmente, mais informagéo relativa a base de calculo da taxa do IVA.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC),
nao se verificou a existéncia de quaisquer iniciativas ou petigdes pendentes sobre matéria
idéntica.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

N&o se afiguram como obrigatdrias as consultas, previstas nos termos da Lei e do Regimento,
a Associagao Nacional de Municipios Portugueses ou a Associagdo Nacional de Freguesias.

Analogamente, ndo suscitou a Senhora Presidente da Assembleia da Repulblica a consulta dos
orgaos de Governo proprio das Regides Autonomas.

¢ Consultas facultativas

Caso a Comissao assim o entenda, e em sede de eventual apreciagdo na especialidade,
podera ser suscitada a audicdo ou solicitado o parecer escrito do Governo, bem como das
Associagoes representativas do setor da Hotelaria, Restauragao e atividades conexas.

VL. Apreciagido das consequéncias da aprovag¢ao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

A aprovacgdo desta iniciativa que propbe a reposicdo das taxas intermédias de 13% nos
servigos de alimentagdo e bebidas pode significar, uma diminuigao de receitas de IVA por parte
do Estado, podendo porém acautelar-se o respeito pela “lei-travdo” através da norma de

entrada em vigor, como referido anteriormente.
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