Luis Soares

De: Comisséo 52 - COFAP Xl

Enviado: quarta-feira, 19 de Setembro de 2012 12:49

Para: Iniciativa legislativa

Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio; DRAA 22 Série Publicagdo
Assunto: PJL n° 239/X1I/1.2 - parecer generalidade

Anexos: Parecer_PJL239 - DeplsabelSantos.doc; parecer pjl 239.pdf

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comiss@o de enviar o parecer sobre a iniciativa referida em epigrafe,
aprovado por unanimidade na reunido de 19 de setembro de 2012, na auséncia do BE, e que teve como autora
a Senhora Deputada Isabel Santos.
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Projeto de Lei n.° 239/XI11/12 (BE)

Concretiza o direito de negociagao coletiva dos frabalhadores das Administragtes Regionais.
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Introducdo

O Projeto de Lei n.° 239/X11/1.2, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visa concretizar o
direito de negociagao coletiva dos trabalhadores das administracées regionais.

Entrada e admitida a 31 de maio de 2012, a iniciativa baixou & Comissao de
Orgamento, Financas e Administrago Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em
reunido da COFAP, de 6 de junho, foi nomeada a Senhora Deputada Isabel Santos
(PS) para elaboragao do Parecer. A discusséo da iniciativa, na generalidade, encontra-
se agendada para a sessdo plenaria de dia 26 de setembro. :

2. Motivos e Objeto da Iniciativa

Os proponentes pretendem, com o presente Projeto de Lei, proceder a adaptacio da

Lei n.° 23/98, de 26 de maio — que estabelece o regime de negociagdo colefiva e a
participagéo dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito pablico,

de modo a assegurar uma “dimensao regional da negociagdo coletiva”, e visando
garantir a participacéo dos trabalhadores e uma maior legitimidade das demsoes dos
érgdos de govemo proprio das Regides Auténomas. Esta alteragdo visa alterar a
situacao atual, na qual, afirmam os proponentes na exposicio de motivos, “a auséncia
de-dimensdo regional da negociagdo coletiva e da participacédo dos trabalhadores das
Administracbes Regionais empobrece a democracia, a representacdo social e a
legitimidade das decisbes dos 6rgéos do Governo proprio das Regides Auténomas’.

3. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

e

A iniciativa legislativa € apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do
Bloco de Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica. Toma a forma de Projeto de Lei nos termos do n.° 1 do
- artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagdo. que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma
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‘breve exposicio de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei
" previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Define concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando os limites que condicionam
a admiss@o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

e Verificacio do cumprimento da lei formulario

A Lei n.® 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, adiante designada como lei formuldrio, prevé um conjunto de normas sobre
a publicacéo, a identificacio e o formulario dos diplomas que sio relevantes em caso
de aprovagio das iniciativas legislativas ¢ que |mporta ter presentes no decurso.da
especialidade em Comissao e, em especial, no momento da respetiva redac&o final.

A presente iniciativa apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”. Contudo, ndo
respeita o n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, uma vez que altera a Lei n.° 23/98, de 26 de
maio, sem que indique o ndmero de ordem da alteragéo introduzida. O presente Projeto
de Lei contém ainda disposi¢do expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica
o disposto no n.® 1 do artigo 2.° da cztada lei (“A presente lei entra em wgor no dia
imediato ao da sua publicagdo™).

4. |niciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Nio existem iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

PARTE li — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre
a iniciativa em andlise, reservando a sua opinido e a do seu grupo parlamentar para o
debate em plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica & de
parecer que o Projeto de Lei n.° 239/XI1/1.%, que “Concretiza o direito de negociacao
coletiva dos trabalhadores das administracées regionais”, apresentado pelo Bloco de
Fsquerda, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado pafa
apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
. parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.
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Palacio de S. Bento, 18 de setembro de 2012

(!) Presidente da Comisséo

(Isabel Santos) ' {(Eduardo €abrita

A Deputada Autora do Parecer
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PARTE IV — ANEXOS
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Concretiza o direito de negociagdo coletiva dos trabalhadores das
administragées regionais.
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I. Analise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a iniciativa’

Os Deputados do Bloco de Esquerda, proponentes da presente iniciativa, pretendem com o
presente Projeto de Lei adaptar a Lei n.° 23/98, de 26 de maio — que estabelece 0 regime de
negociacao coletiva e a participagao dos trabalhadores da Administragdc Publica em regime de
direito piblico, de modo a assegurar uma “dimenséo regional da negociagdo coletiva’,
assegurando deste modo, segundo 0s proponentes, a participagdo dos trabalhadores e uma
maior legitimidade das decisées dos orgéos de governo proprio das Regibes Auténomas.

Para tal, propdem os subscritores do Projeto de Lei alterar-a referida Lei n® 23/98, aditando
uma disposicio referente ao procedimento de negociagéo (alteragdo ao artigo 7.°) e alterando
o artigo referente ao interlocutor da Administrago no processo.de negociagao coletiva e
participaca (artigo 14.°).

il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

.« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pefo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica. Constituem
poderes dos Deputados "Apresentar projetos de lei” [alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e constituem direitos de cada grupo parlamentar
“Exercer a iniciativa legislativa” {alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e alinea f) do
artigo 8.° do Regimento]. ‘

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou grupos
parlamentares, estd redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que’ traduz
sinteticamente 0 seu objeto, é precedida de uma exposicdo de motivos e é subscrita por 8
Deputados (o limite maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20}, pelo que cumpre oS
requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b)ec)
do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.°

do Regimento).

Nao se verifica violagao aos “Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento nos n.°s 1e 2 do.
artigo 120.° (ndo infringe a Constituigo, define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa e no implica aumento das despesas ou diininuig8o das receitas
do Estado previstas no Orgamento). '
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e Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, com as alteragbes subsequentes, estabelece regras a
observar no ambito da publicagéo, identificagio e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legistativa, observadas algumas disposicbes da
designada “lei formuléric” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteractes, apenas se
pode referir o seguinte:

© - Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo gue se aplica o

disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei ("A presente fei entra em vigor no dia imediato ao
da sua publicacéo™;

- Serd publicada na 1.2 série do Digrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.®.
2 do artigo 3.° da “lei formulario™;

- A presente iniciativa tem um tHulo que fraduz sinteticamente o seu objefo, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da "lei formularic”, mas ndo respeita 0 n.° 1 do artigo 6.° da
mesmalei, uma vez que altera a Lei n.° 23/98, de 26 de maio’, e nao indica © nimero de ordern
da alterac@o introduzida. Por esta razdo, sugere-se que, enfre paréntesis, se acrescente ao
titulo (Segunda alteracdo a Let n.° 23/98, de 26 de maio).

. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

C prdjeto de lei em aprego visa concretizar o direito de negociag@o coletiva dos trabalhadores

- das administragdes regionais, propondo-se para esse fim alterar a Lei n.° 23/98, de 26 de maio,

com a redacdo dada pela Lei n.° 59/2008. de 11 de setembro, que estabelece o regime de
negociacéo coletiva e a participagéo dos trabathadores da Administragdo Publica em regime de
direito pablico. Os trabalhos preparatérios que estiveram na origem da Lei n.° 23/98 podem ser
consultados na seguinte ligacdo.

A Lei n.° 23/98 veio revogar o Decreto-Lei n.® 45-A/84, de 3 de fevereiro, que regulamentou até
al o direito de negociacéo dos trabalhadores da Administracéo Publica.

! Efetuada consulta a base DIGESTC, verificamos que a Lei n.° 23/88, de 26 de maio, sofreu, até ao

memento, uma alteragBo de redacio pela Lei n.® 59/2008, de 11 de setembro.
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+ Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislacéo comparada & apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Espanha.

ESPANHA

O direito & negociacéo coletiva, representagdo e participagéo insfitucional dos funcionarios das
Administragdes Publicas de Espanha encontra-se regulado nos artigos 31 e seguintes do
Estatuto Basico del Empieado Puablico, aprovado pela Lei n.° 7/2007, de 12 de Abril. Os direitos a
liverdade sindical, & negociacéo colefiva, ao exercicio do direito de greve e ao tratamento de
conflitos coletivos de trabalho constituem, alids, direitos individuais dos funcionarios publicos que
se exercem de forma coletiva e que se encontram elencados no artigo 15.°.

De acordo com os artigos 34.° e seguintes, seré constituida uma Mesa Geral de Negociagao
das Administractes publicas como forum de encontro das administragbes do Estado, das
Comunidades Auténomas e das entidades locais e das organizagbes sindicais, com vista a
negociar os temas comuns que afetam o conjunto dos funcionarios de todas as Adminisiragoes
Pdblicas. ‘

Esta também prevista a constituigdo de uma Mesa General de Negociacién em cada uma das
Comunidades Auténomas, cidades de Ceuta e Melilla e entidades locais, para a negociagéo
das condigbes de trabatho comuns para os funcionarios publicos.

Dispde o n.° 6 do artigo 34 que o processo de negociagao abre-se em cada Mesa na data que
se fixe de comum acordo entre a Administraciio correspondente e @ majoria da representacéo
sindical, ‘ '

As mesas de negociagao foram introduzidas no direifc laboral coletivo espanhol pela Ley n.?
21/2006. de 20 de iunio, que veio alterar a Ley 9/1987 de 12 de mayo, de Organocs de
Representacién, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal af
Servicio de las Administraciones Pablicas.

IV. Iniciativas legislativas e petigbes pendentes sobre a mesma matéria

» Iniciativas legislativas e peti¢cdes
Efetuada consuita & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

ndo apuramos a existéncia de iniciativas legisiativas nem de peticbes pendentes sobre a
mesma matéria

10
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V. Consultas e contributos

e« Consultas obrigatorias

Nos termos legais e regimentais, a Senhora Presidente da Assembleia da Republica procedeu
a consulta, em 4 de junho de 2012, aos 6rgaos de governo propric das Regifes Auténomas
dos Acores e da Madeira. Os pareceres remetidos a Assembleia da Republica serfio
publicados na seguinte ligacéo.

Deacordo com o estatuido na Lei e no Regimento, ndo se afigura como obrigatéria a consuita
da Associag@o Nacional de Municipios Portugueses ou da Associag&o Nacional de Freguesias.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Os elementos disponivels n&o permitem avaliar, em concreto, quais os custos com a aplicacao
da presente iniciativa. '

Do ponto de vista juridico, como consta da analise efetuada no ponto Il da presente nota
técnica, parece ndo haver violacio do principio designado por “lei-ravac”.
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