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Comisséo de Orgamento, Financas e Administra¢éo Pubiica

Exma. Senhora
Presidente da Assembieia da Republica

n.e 132/ COFAP /2011 28-09-2011

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n® 17/Xil

G 0L pe e

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissao Parlamentar sobre |
a Proposta de Lei n2 17/XIl - “Procede 2 sexta alteragdo & Lei de Organizagio e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada peia Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto”, cujas Partes 1 e I1l foram
aprovadas em reunido de 28 de Setembro de 2011, na auséncia do grupo parlamentar do PCP,
coma abstengéd do BE e o0s votos favoravels dos re'stantes_ grupos parlamentares,

< -QA‘;Q f‘?r"".

Com os melhores cumprimentos, .

BT

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissac.5A-COFARXII@ar parlamento.pt
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Parecel‘ Autor: Deputado.

Jorge Paulo Oliveira

Proposta de Lei n.2 17/Xl1/12 (GOV)

Procede & sexta alteracdo & Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n? 98/97, de 26 de Agosto.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Repuiblica a Proposta de
Lei n.2 17/Xil/12, que procede & sexta alteracdio a Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto. ' '

A presente Prdposta é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa
em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d} do n.2 1 do
artigo 197.2 da Constitui¢3o, e no artigo 118.2 do Regimento.

A Proposta de Llei deu entrada nos servigos da AR em a 15 de Setembro de 2011, foi
admitida e distribuida, no dia seguinte, 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias {1.2 CACDLG) e a Clo‘missﬁo de Orcamento, Finangas e
Administracio Puablica (5.2 COFAP), com competéncia desta dltima.

As referidas Comissbes, reunidas a 21 de Setembro, nomearam 0s Senhores
Deputados Filipe Neto Brand3o (1.2 CACDLG) e Jorge Paulo Oliveira (5.2 COFAP) como
autores dos Pareceres. A aprovacdo dos pareceres encontra-se agendada para as
reunides das ComissBes de 28 de Seteiﬂbm, devendo a iniciativa ser discutida na

generalidade na sessdo plendria do dia seguinte. ' '

A competente Nota Técnica (NT), de 26 de Setembro de 2011, em anexo e que por
economia processual se da por integralmente reproduzida, foi elaborada com
celeridade dado o curto espago de tempo, entre a entrada da iniciativa em causa e a
sua discussdo, tendo sido realizada ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da '
Assembleia da Republica e ai se encontram. l

2. Objecto, Motivagdo e Conteudo da Iniciativa

De acordo com a Exposi¢io de Motivos, o Governo fundamenta a iniciativa com a
necessidade de corporizar compromissos assumidos pelo Estado Portugués no dmbito
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do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira celebrado com a Unido Europeia, 0
Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu: “assegurar auditorias ex-
ante relativamente & contratagdo publica por entidades nacionais competentes,
enquanto meio para evitar e combater a pratica de adjudicacdes ilegais e de aumentar
a transparéncia” e “ adoptar medidas no sentido de efectivar a responsabmdade
financeira pelo incumprimento de normas de contratagao publica”.

A iniciativa em andlise, prop&e-se proceder as seguintes alteragdes:

e Estabelecer um regime especial para os actos, contratos e demais instrumentos
de elevado valor que, sendo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, passam a produzir efeitos apenas apds o visto ou declaragdo de
conformidade. :

s Sujeitar a visto prévio ou declaragdo de conformidade do Tribunal de Contas os
actos ou contratos que formalizem modificagbes objectivas, sempfe que
impliqguem um agravamento significativo dos encargos ou responsabilidades
financeiras do Estado Portugués;

e Modificar o regime de responsabilidade financeira sancionatoria, com o
agravamento das multas e alargamento de casos em gue o Tribunal de Contas
tem competéncia para as aplicar. '

Para a consecuco dos objectivos mencionados, a Proposté de Lei em andlise procede
3 alterac3o dos artigos 59, n? 1, al. ¢}, 459, n% 4 e 5, 462, n? 1, als. d}ee}en? 2, 4“79,
n? 1, als. a) e d) e n® 3, 652, n2 1, als. I} e m} e n? 2, da Lein? 98/97, de 26 de Agosto
(Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), alterada pelas Leis n%s 87-B/98,
de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006,
de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril, nos seguintes
termos.

Proposta de Lei n2 17/XI1/12

| Artigo 5.2
1- [..]:
€) Fiscalizar previamente a iegalidade e o cabimento or¢camental dos actos e

contratos de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos
de quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou indirectos, para as entidades
referidas no n.2 1 e nas alineas a), b) e c} do n.2 2 do artigo 2.2, nos termos da
presente lei; (Nova redacg3o)
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Em vigor
Artigo 5.9
- L.
c} Fiscalizar previamente o legalidade e o cabimento orgamental dos actos e

contratos de qualguer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos
de quaisquer encargos e responsabilidades, directos ou indirectos, para as entidades
referidas no n.2 1 do artigo 2.9 e os das entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar fungées
administrativas originariamente a cargo da Administrago Publica, com encargos
suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as criou, sempre que dai
resulte a subtracgdo de actos e contratos & fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas,

Proposta de Lei n2 17/X1i/12
Artigo 45.2
4. Os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fuscahza;ao prévia do
Tribunal de Contas cujo valor seja superior a € 950 000 ndo produzem quaisquer
efeitos antes do visto ou declaracdo de conformidade. (Aditado)
5- O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel aos contratos celebrados na
sequéncia de procedimento de ajuste difecto por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que ndo lhe
sejam em caso algum imputaveis, e nio possam ser cumpridos os prazos inerentes
aos demais procedimentos previstos na lei. (Aditado).

Proposta de Lei n2 17/XI1/12

Artigo 46.2
1-  [.):
d) Os actos ou contratos que formalizem modlflcagoes objectivas a contratos

visados e que impliquem um agravamento dos respectivos encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras, sempre que, somados ao valor de anteriores
modificagBes, excedam em 15% o valor do contrato visado. {aditado)

e) Os actos ou contratos que formalizem modificacbes objectivas a contratos
njo visados, que, por si s6 ou somados ao valor de anteriores modificacdes,
impliquem um agravafmento dos respectivos ‘encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras em valor superior ao previsto no artigo 48.2. (Aditado)
2- Para efeitos das alineas b), c), d) e e) do nimero anterior, consideram-se
contratos .0s acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou
possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais. (Nova Redacgdo)
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Em vigor
Artigo 46.2
2- Para efeitos das alineas b) e ¢) do ntimero anterior, consideram-se contratos os
acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar
encargos financeiros ou patrimoniais.

Proposta de Lei n® 17/X11/12

Artigo 47.2
1- [...]: _
a) Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nas

alineas a), b) e ¢) do n.2 2 do artigo 2.2, de valor inferior a € 5 000 000, bem como os
actos do Governo e dos Governos Regionais que ndo determinem encargos
or¢amentais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela e gestdo
dessas entidades; (Nova redacgéo) ' '

d) Sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e) do n.2 1 do artlgo 46.9, os actos
ou contratos que formalizem modificacdes objectivas a contratos visados; (Nova
redacgdio) |
3~ O disposto na alinea a) do n.2 1 ndo é aplicavel aos actos e contratos
praticados ou celebrados pelas entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado
ou por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar funcdes
administrativas, com encargos suportados por transferéncia do orcamento da
entidade que as criou, os quais ficam sujeitos ao regime geral de fiscalizagdo prévia.
{Aditado) ’

Em vigor
Artigo 47.2
1- [..]: |
a) Os actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nos

n.os 2 e 3 do artigo 2.2, sem prejuizo do disposto na alinea ¢} do n.2.1 do artigo 5.9,
bem como os actos do Governo e dos Governos Regionais gque ‘ndo determinem
encargos orcamentais ou de tesouraria e se relacionem exclusivamente com a tutela e
gestdo dessas entidades.

d} Os contratos adicionais aos contratos visados.,

Proposta de Lei n? 17/X1i/12
Artigo 65.2
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1- i..):

1) Pela violagio de normas legais ou regulamentares relativas & contrata¢o
plblica, bem como 3 admissdo de pessoal; (Nova redaccdo).

m} Pelo ndo accionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do
direito de regresso, 3 efectivacio de penalizages ou a restituicdes devidas ao erério
publico. {Aditado).

2- As multas referidas no nimero anterior t&m como limite minimo o montante
correspondente a 25 UC e como limite méximo o correspondente a 180 UC. (Nova
redaccao)

Em vigor
Artigo 65.2
1- . [.]
/) Pela violacdio de normas legais ou regulamentares relativas a admisséo de
pessoal; '
2- As multas referidas no numero anterior tém como limite minimo o montante

correspondente a 15 UC e como limite mdximo o correspondente a 150 UC.

3. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea d} do
n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo, e no artigo 118.2 do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 15 de
Setembro de 2011, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2 do
Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma desighagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.2s 1 e 2 do artigo 124.2 do
Regimento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 274/2009, de 2 de Outubro “Os actos e
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diplomas aprovados pelo Governo cujos projectos tenham sido objecto de consulta
directa contém, ng parte final do respectivo predmbulo ou do exposigdo de motivos,
referéncia &s entidades consultadas e ao cardcter obrigatdrio ou facultative das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia & Assembleia da
Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades
cuja consulta seja constitucional ou tegalmente obrigatdria e que tenham sido emitidos
no decurso do procedimento legislativo do Governo”.

No mesmo sentido, o n.2 3 do-artigo 124.2 do Regimento, prevé que as propostas de
lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres qu'e as ‘te_nham
fundamentado. O Governo na exposicdo de motivos desta sua iniciativa ndo faz
qualquer alusdo a consultas directas que tenha efectuado nem junta quaisquer
estudos, documentos ou pareceres, ndo respeitando assim, caso esses elementos
informativos existam, o previsto‘ pelo n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento. Refere
apenas que as alteragdes propostas se fundamentam no Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira (PAEF) acordado com a Unido Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu. | '

4. Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24
de Agosto, habitualmente designada como lei formuldrio, possui um conjunto de
riormas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formuladrio dos diplomas que sdo
relevantes em caso de. aprovacio das iniciativas legislativas e que importa ter
presentes no decurso da especialidade em Comissdo e, em especial, ho momento da
respectiva redaccdo final.

Esta iniciativa pretende alterar os artigos 5.9, 45.2, 46.9, 47.2 e 65.2 da Lei n.2 98/97, de
26 de Agosto, (Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas). Ora, nos termos
do n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei: “os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterag8es, ainda que incidam
sobre outras normas”. ‘

Através da baséDigesto {Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que a Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, sofreu até a presente data, as seguintes vicissitudes:
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® Foram alterados os artigos 18.2, 23.2 e 114.2 pela Lei n.2 1/2001, de 4 de
Janeiro; .

e Foi alterado o artigo 46.2 e determinado que os actos e contratos cujo
montante n3o exceda 1000 vezes o valor correspondente ao indice 100 da
escala indicidria do regime geral da Fungdo Publica, figuem isentos de
fiscalizacio prévia pelo Tribunal de Contas, pela Lei n.2 55-8/2004, de 30 de
Dezembro;

e Foram alterados os artigos 2.2, 5.2, 8.2, 9.2, 12.¢, 13.9, 15.2, 28.9, 29.9, 46.9,
47.9, 482,492,512, 52.2,57.2 582 592 60.2 61.2, 64.2, 65.2, 66.2, 67.9, 68.9,
69.9, 70.9, 74.2,77.2, 78.2,79.9, 81.2, 82.2, 89.9, 90.2, 91.2, 92.9, 94.2 e 101.2,
revogadas as alineas'd) e e) do n.2 2 e 0o n.2 4 do artigo 22, os n.%5 3 e 4 do
artigo 389, o n2 5 do artigo 582, o n? 1 do artigo 672 e o n2 3 do artigo 869, e
republicada a lei, em anexo, com a actual redac¢do, pela Lei n.2 48/2006, de 29
de Agosto;

» Foi alterado o artigo 65.2 pela Lei n.2 35/2007, de 13 de Agosto;

e Foi alterado o artigo 47.2 [aditada ao n.? 1 uma nova alinea f) passando a
anterior alinea f) a alinea g}, pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril.

O titulo constante da proposta de lei ja faz referéncia a este numero de alteragdes, e
traduz também, sinteticamente, o objecto da proposta de lei, pelo que respeita o
previsto no n.2 1 do artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 da referida lei formulario.

Nos termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 6.2 da lei formulario, deve ainda proceder-se
3 republicacdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre que existam
mais de trés alteracdes ao acto legislativo em vigor, ou quando se somem alteragdes
que abranjam mais de 20% do articulado do acto legislative em vigor, atenta a sua
versio originaria ou a dltima versdo republicada.

No caso presente, uma vez que a Lei n.2 98/97, de 26 de Agostc}, foi republicada pela
Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto e, considerando que sdo propostas alteracdes a
apenas cinco artigos, a republicagdo ndo ¢ necesséria.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 2.2 da
proposta de lei, no dia seguinte ao da sua publicacdo, estd em conformidade com o
previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os actos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso aigum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”.
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5. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

A data de elaboragdo do presente parecer ndo existe qua!qaer outra iniciativa
legislativa sobre esta matéria.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “efaboragdo facultativa” conforme q disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica

PARTE IIf - CONCLUSOES

- Nestes termos, a Comiss3o de Orcamento, Financas e Administragdo Publica emite o
seguinte parecer: '

A presente iniciativa legislativa, a proposta de lei n.2 17/XI1/18, apresentada pelo
Governo, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada
em Plenario.

PARTE 1V - ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei 17/X!1/1.2 (GOV).

Paldcio de S. Bento, 28 de Setembro de 2011

O Depytado autor do Parecer 0 Pressdente da Comlssao
Paulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)

10
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Proposta de Lei n.° 17/XH (1.3)

Procede 3 sexta alteracao ‘a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de' Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Data de admisséo: 16 de Setembro de 2011

Comissao de Ofgamento, Finangas e Administracao Publica (5.9)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situaces e realidades respeitantes & iniciativa

Il. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumpfimento da lei formulario

.  Enquadramento legal e doutrinrio e antecedentes
V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma materia

V. Consultas e contributos .

»

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao
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L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Govemo visa proceder a sexta alteragéo da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada.pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Entrada a 15 de Setembro de 2011, a iniciativa foi admitida e disfribuicia, no dia seguinte, a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1. CACDLG) e a Comisséo de Orgamento,
Finangas e Administracéo PGblica (5.2 COFAP), com competéncia desta dltima. ‘

As referidas Comissdes, reunidas a 21 de Setembro, nomearam os Senhores Deputados Filipe Neto Brahdéo
(1.2 CACDLG) e Jorge Paulo OEiveEra (6.2 COFAP) como autores' dos Pareceres, A aprovacio dos pareceres
-encontra-se agendada para as reunaoes das Comissdes de 28 de Setemibro, devendo a iniciativa ser discutida -

| na generaiidade na sesséo plenaria do dia seguinte.

O Governo inicia a sua Exposicdo de Motivos aludindo aos memorandos de entendimento assinados no
ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira celebrados por Portuga! com a Unido Europeia
(EU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE). Refere, em especial, o
compromisso de assegurar auditorias ex-ante relativamente a contratag:ao pubhca por entidades nacionais
competentes, enquanfo meio para evitar e combater. a pratfca de adjudfcagoes ilegais e de aumentar a
fransparéncia. -

A iniciativa em andlise vem, assim, proceder as seguintes alteragtes:

v Estabelece um regime especial para os actos, contratos e demais instrumentos de elevado valor que,
sendo sUjeitos a fiscalizac&o prévia do Tribunal de Contas, passam a produzir efeitos apenas apés o
visto o_u declaragéo de conformidade.

v’ Os actos ou contratos que formalizem modificactes objectivas passam a estar sujeitos a visto prévio
ou declaragiéo de conformidade do Tribunal de Contas, sempre que impliquem um agravamento

significativo dos encargos ou responsabilidades financeiras do Estado Portugués;

v Procede-se & modificacdo do regime da responsabilidade financeira sancionatéria, com ¢ agravamento
das multas e a extensdo das situagdes sujeitas a sua aplicagéo.

Para a consecugao dos objectivos mencionados, a Proposta de Lei em analise procede & alteragao dos artigos
B.°,48° 46.° 47.° e 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosio, nos segumtes termos:

7 Proposta de Lei n.® 17/XIl (1.%)

Comissio de Orcamento, Finangas-e Administragdo Pablica (5.%)
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Artigo 5.°

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.? 17/Xll

Artigo 5.% .
Competéncia material essencial

1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas :
a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social, bem como sobre a conta da Assembileia da Reptblica;

b) Dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas, bem como sobre
as contas das respectivas Assembleias Legisiativas;11

¢) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimenio orgamental dos actos e
contratos de gualguer natureza que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisqguer encargos e responsabilidades, directos ou
indirectos, para as entidades referidas no n° 1 do arlige 2.° e os das
entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras
entidades  pulblicas, para desempenhar fungbes administrativas
originariamente a cargo da Administragdo Pblica, com encargos
suportados por transferéncia do orgamento da entidade que as criou,
sempre que dai resulte a subfraccfio de actos e contratos & fiscalizaggo
prévia do Tribunal de Contas;

d) Verificar as contas dos organismos, Servicos ou entldades sujeitos
& sua prestacao;

e) Julgar a efectivacBo de respensabilidades financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros pUblicos, independentemente da natureza da
entidade a que pertenca, nos termos da presente lei;

) Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficécia e eficiéncia,
segundo critérios técnicos, da gestdo financeira das entidades referidas nos
n® 1 e 2 do arigo 2.° incluindo a organizacao, o funcionamento e a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno;

o) Realizar por iniciativa propria, ou a solicitagéo da Assembleia da
Republica ou do Governo, auditorias &s enfidades a que se refere o artigo
2 Q-

h) Fiscalizar, no ambito nacional, a cobranca dos recursos proprios e
a aplicag&o dos recursos financeires oriundes da Unido Europeia, de acordo
com o direito aplicavel, podendo, neste dominio, actuar em cooperagéo com
os 6rgéos comunitarios competentes;

)] Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.
- Compete ainda ao Tribunal aprovar, através da comiss&o

permanente, pareceres elaborados a solicitagBo da Assembleia da

Republica ou do Governo sobre projectos legislativos em matéria financeira.

3 — As contas a que se referem as alineas a) e b) do n.* 1 séo aprovadas
pelos plendrios da Assembleia da Replblica e da s Assembleias
Legislativas das Regibes Auténomas, respectivamente, cabendo-lhes
deliberar remeter ac Ministério Publico os correspondentes pareceres do
Tribunal de Contas para a efectivagdo de eventuais responsabilidades
financeiras, nos termos d on .° 1 d o artigo 57.° e do n.° 1 do artigo 58.°

- Artigo 5.7
[...]
1- [
a) £
b) .1
¢} - Fiscalizar previamente a

legalidade e o cabimento orgamental dos

actos e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, directos ou indirectos,
para as entidades referidas no n.* 1 e nas
alineas a), by e ¢} do n.® 2 do artigo 2.°,
nos termos da presente lei;

d) - -1

e) ;

f)

9)
h)
0

2.
3-

by

et et i pa ey
.Immlimls.-.—ll——tl_—a!-—ll——l

Proposta de Lei n.® 17/Xli (1.7)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Pablica (5.5)




et N

R TN ETYEN)

:T;';‘Eii“igmu ::;
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ﬁ

Artigo 45.°

Lein.® 98/97, de 26 de Agosto

Artigo 45.°.

Efeitos do visto

1 — Os actos, contraios e demais instrumentos
sujeitos & fiscalizagBo prévia do Tribunal de
Contas podem produzir todos os seus efeitos
antes do visto ou da declaraco de
conformidade, excepto quanto aos pagamentos
a que derem causa e sem prejuizo do disposto
nos nimeros seguintes.

2 — Nos casos pravistos no nimero anterior, a
recusa do visto implica apenas ineficacia
juridica dos respectivos actos, confratos e
demais instrumentos apos a data da notificacéo
da respectlva decisGo aos serv:gos ou
organismos interessados.

3 — Qs trabalhos realizados ou os bens ou
servicos adquiridos apds a celebracBo do
contrato e até & data da noftificagdo da recusa
do visto poderfio ser pagos apds esta
notificagdo, desde que o respective valor ndo
ulfra-passe a programacio confratualmentes
estabelecida para 0 mesmo periodo.

4 — (Revogado.)

Proposta de Lei n.° 17/XH
Artigo 45.°
L]
1- [...]
2- [..
3- [...]
4 - Os ‘actos, contratos e demais instrumentos ‘sujeitos a

fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a
€ 950 000 ndo produzem quaisquer efeitos antes do visto ou
declaragio de conformidade.

5- O dispostc no numero anterior ndo é aplicavel aos
contratos celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste
directo por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que néo
lhe sejam am caso algum imputdveis, e ndo possam ser cumpridos
o8 prazos inerentes aocs demais procedimentos previstos na lei.

Artigo 46.°
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto Proposta de Lei n.° 17/XIl
Artigo 46.° Artigo 46.°
Incidéncia da fiscalizagio previa [..]
1 — Estéo sujeitos & fiscalizagdo prévia do Tribupal de | 1- [..}:

Contas, nos termos da alinea ¢) do n.®* 1 do artige 5.% 3§

a) Todos os actos de que resulte o aumento da | a) [...};

divida publica fundada dos servicos e fundos do Estado &

Proposta de Lein? 17[XE| {1.9)

Comissio de Orgamento, Finangas e Administragéo Pablica (5.%)
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Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.” 17/XH

das Regibes Autdnomas com autonomia administrativa e
financeira, e das demais entidades referidas nas alineas ¢)
a e) do n® 1 do arigo 2.5 bem como os actos que
modifiquem as condlgoes gerais de empréstimos visados;
36

b) Os coniratos de obras plblicas, aquisicio de bens
e servicos, bem como outras aquisigbes patrimoniais que
impliqguem despesa nos termos do artigo 48.°, quando
reduzidos a escrito por forga da lei; 37 7

c} As minutas dos contratos de valor igual ou
superior ao fixado nas leis do Orgamento nos termos do
artigo-48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser
satisfeitos no acto da sua celebracao.

2 — Para efeitos das alineas b) & ¢) do nlmero anterior,
1 consideram-se contratos’ os acordos, profocolos ou outros
instrumentos de que resultem ou possam resuliar encargos
financeiros ou patrimoniais.

3 — O Tribunal & os seus servicos de apoio exercem as
respectivas competéncias de fiscalizagio prévia de modo
integrado com as formas de fiscalizagdo concomitante e
sucessiva. 40

4 e A ﬂscalizag:éb prévia exerce-se afravés do visto ou da
declaragfo d e conformidade, sendo devidos emolumentos
e m ambos 0s casos. 41

5 — Para efeitos do n.° 1, s8o remetidos ao Tribunal de
Contas os documenios que representem, titulem o u déem
execucio a os actos e contratos ali enumerados.

b) L

¢} [

d)Os actos ou contratos que formalizem modificagbes
objectivas a confratos visados e que impliguem um
agravamento dos respectivos encargos financeiros ou-
responsabshdades financeiras, sempre que, somados ao
valor de anteriores modificacbes, excedam em 15% o valor
do contrato visado.

e)0s actos ou contratos que formalizem modificacbes
objectivas a contratos nfo visados, que, por si 80 ou
somados ao valor de anteriores modificacbes, impliguem
um agravamento dos respectivos encargos financeiros ou
responsabilidades financeiras em valor superior ao previsto
no artigo 48.°,

2 -Para efeitos das alineas b), c), d) e e) do nimero
anterior, consideram-se coniratos os acordos, protocolos
ou outros instrumentos de gue resulfem ou possam resultar
encargos financeiros ou paftimoniais.

3. L.l

Artigo 47.°

- Lei n.° 98/97, de 28 de Agosfo

Proposta de Lei n.° 17/Xit

Artigo 47.°
Fiscalizagdo prévia: isencdes

1 — Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos e confratos praticados ou celebrados
pelas entidades referidas nos n.% 2 ¢ 3 do arligo 2.9, sem
prejuizo do disposto na alinea ¢} do n.® 1 do artigo 5.7, bem
como os actos do Governo e dos Governos Regionais que
ndo determinem encargos orcamentais ou de tesouraria e

Artigo 47.°
0

1- [..J:

a)0s actos e contralos praticados ou celebrados pelas
entidades referidas nas alineas a), b) ¢ ¢) do n.° 2 do artigo
2.°, de valor inferior a € 5 000 000, bem como os actos do
Governo e dos Governos Regionais que nfo determinem

encargos orgamentais ou de tesouraria e se relacionem

Proposta de Lei n.° 17/X1I {1.7)

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica (5.%)
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Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.? 171Xl

se relacionem exclusivamente com a tutela e gestéo
dessas entidades;

b) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de
minutas visadas;

c) Os contratos de arrendamento, bem como os de
fornecimento de agua, gas e electricidade ou celebrados
com empresas de limpeza, de seguranca de mstalagoes e
cfe assisténcia técnica;

d) - Os contratos adiciohais aos contratos visados; 44

€} Os contratos destinados a estabelecer condigbes
d e recuperacio de créditos do Estado; 45,

f) Contratos de aquisico de servigos celebrados com
instituicbes sem fins lucrativos que fenham por objecto os
servicos de satide e de caracter social mencionados no
anexo |l -B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
‘Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, bem como os
contratos de aquisicBo de servigos celebrados com
instituictes sem fins lucratives que tenham por objecto os
servicos de educacio e formagio profissional mencionados
no referido anexo, que confiram certificacdo escolar ou
certificacéo profissional;

g) Quiros actos, diplomas, despachos ou contratos ja
especiaimente previstos na lei.

2 - 08 contratos referidos na alinea d) do ndmero anterior
séo remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 15 dias a
contar do inicio da sua execugaa

exclusivamente com a tutela e gestdo dessas entidades;

b) L.k

.

c) EoL

d) Sem prejuizo do disposto nas alineas dye e)don® 1do
artigoc 46.°, os actos ou contratos que formalizem
modificacfes objectivas a contratos visados,

&) L.

f) L.}

a) I.]

2- L1

3 - O disposto na alinea a) do n.° 1 ndc é aplicavel aos
actos e contratos praticados ou celebrados pelas
entidades, de qualquer natureza, criadas pele Estado ou
por quaisquer outras entidades pablicas para desempenhar
fungbes administrativas, com encargos suportados por
transferéncia do orgamento da entidade que as criou, os
quais ficam sujeitos ao regime geral de fiscalizagéo prévia.

Artigo 65.°

Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto

Proposta de Lei n.° 17/Xil

Artigo 65.°

Responsabilidades financeiras sancionatérias
1 - O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes;

a) Pela nfo liquidagio, cobranga ou entrega nos cofres do Estado a}

Artigo 65.°

L
1- L.k

[-.];
das receitas devidas; F27 B I
b} Pela violagio das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos ¢ L.}
orcamentos, bem como da assungao autorizacgho ou pagamenio de dg .5
despesas pablicas ou coOmpromissos; el [..}
c) Pela falta de efectivacdo ou retengéo indevida dos descontos
legalmente obrigatérios a efectuar ao pessoal; f) L.
' g L1
d) Pela violago de normas legais ou regulamentares relativas & L) B IO
gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio; i} [..];
e} Pelos adiantamentos por-conta de pagamentos nos casos héo i [...%

expressamente previstos na lei;

fi Pela utilizacdo de empréstimos pdbiicos em finalidade diversa da

Proposta de Lei n.® 17/Xil (1.3}

Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Pablica (5.9)
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L.ei n.° 98/97, de 26 de'Agosfo : Proposta de Lei n.° 17/XI

legalmente prevista, bem como pela u!trapassagem dos limites legais da
capacidade de endividamento;

Q) Pela utilizaggo indevida de fundos movimentados por operacbes
de tesouraria para financiar despesas ptblicas.

h} Pela execucio de contratos a que tenha sido recusado o visto ou

de contratos que ndo tenham sido submetidos a fsca%rzagao prévia i} Pela violagdo de normas
quando a isso estavam legalmente sujeitos; 66 legais ou regulamentares relativas
i} Pela utilizagdo de dinheiros ou outros vaiores pibiicos em a contratacdo piblica, bem como
finalidade diversa da legalmente prevista; 67 e & admiss&o de pessoal;
‘ ; . m) Pelo ndo accionamento dos
)] Pelo néo acatamento reiterado e injustificade das injungbes e das | mecanismos legais relativos ao
recomendacbes do Tribunal; exercicio do direito de regresso, &
' efectivacio de penalizagbes ou a
B Pela violacdio de normas Eegats ou regulamentares relativas a restifuicdes devidas ao erario
admissdo de pessan publico.
' ‘ 2- As multas referidas no nimero
2 - As multas referidas no nimero anterior tém como limite minimo o anterior t&m como Hmite minimo o
montante comrespondente” a 156 UC e como limite méximo o montante correspondente a 25 UC ¢
correspondente a 150 UC. . como limite maximo o correspondente a
o 180 UC, '
3 — Se o responsavel proceder ao pagamento da multa e m fase anterior 3- L.}
& de julgamento, o montante a liquidar & o minimo. - 4. [.]
. ' 5- L.
4 — Se a infracgo for cometida com dolo, o limite minimo da multa é igual 8- [.]
a um tergo do fimite méximo. _ 7- L.k
_ 8- L.]
5 — Se a infracgdo for cometida por negligéncia, o limite maximo da multa g L.k
sera reduzido a metade, ‘ YR PO 5
' ' RN P &
6. — A aplicagBo de multas ndo prejudica a efeclivagio da x

responsabilidade pelas reposicies devidas, se for caso disso.

7 — O Tribunal de Contas pode, guando ndo haja dolo dos responséaveis,
converter a reposicio ‘em pagamento de multa de montante pecuniario
inferior, dentro dos limites dos n.os 2 e 3.

8 - A 12 ¢ 2.2 Secgbes do Tribunal de Contas poderfio, desde logo,-
relevar a responsabilidade por infracgéo financeira apenas passivel de
multa quando:

a)Se evidenciar suficientemenite que a falta s6 pode ser imputada ao seu
autor a titulo de negligéncia;

b)N&o tiver havido antes recomendacgdo do Tribunal d ¢ Contas ou de
qualquer orgéo de controio interno ao servigo auditado para correcgéo da
irregularidade do procedimento adoptado,

c)Tiver sido a prAmeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo de
controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

Proposta de Lei n.® 17/XII (1.9)

Comissao de Orgamento, Finangas e Admmistragao Pablica (5.%)
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AL - Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario '

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, & no artigo
118.% do Regimento. Toma a forma de proposta de lei, nos termos do di'sposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, e
menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 15 de Setembro de 2011, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos tem
uma designaco gue traduz sinteticamente o seu objecto principal e & precedida de uma breve expo&gao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dosn% 1 e 2 do amgo 1249 do Regimento.

Nos termos do artige 8.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro “Os actos e diplomas aprovado's'
pelo Governo cujos projectos tenham sido objecto de consulta directa contém, na pan‘é final do
respectivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter
obrigatdrio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia
da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja consulta
sefa constitucional ou Iegalménte obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento -
legislativo do Governg”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimehto, prevé qué as propostas .
de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e parecefes qué as tenham fundamentado. O
Governo na exposicdo de motivos desta sua iniciativa nao faz qualquer alusfio a consultas directas que
tenha efectuado nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres. Refere apenas, a titulo de
fundamentacdo, e conforme ja eprsto supra, na Parte | da presente Nota Técnica, que nos termos do
Programa de‘Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) acordado com a Unidio Europeia, o Fundo
Monetario Intemacibnal e 0 Banco Ceniral Europeu, o Estado Portugués assﬁmiu 0 compromisso de
assegurar auditorias ex-ante relativamente a contratagéo publ;ca por entidades nacionais competentes, '
enquanto meio para evitar e combater a pratica de adjudicacbes ilegais e de aumentar a transparencna. E
ainda que, nos mesmos termos, se comprometeu a adoptar medidas no sentido de efectivar a
responsabilidade financeira pelo incumprimento de normas de contratagéo publica.

Proposta de Lei n.® 17/Xil (1.3)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica (5.%)
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o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 déNovembro, alte}ada e republicada pela Lei n.% 42/2007, de 24 de Agosto,
habitualmente designada como lei formulério, possui um conjunto de normas sobre a publicagéo, a
identificacgo e o formulario dos diplomas jque sdo relevantes em caso de aprovacdo das iniciativas
iegislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade em Comiss@o e, em especial, no
momento da respectiva redacgio final. ‘

Esta iniciativa préten_de alterar os artigos 5."?, 45.°% 46.°, 47.° e 65.° da Lei n.*98/97, de 26 de Agosto, (Lei
de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas). Ora, nos termos do n.® 1 do artigo 6.° da referida ie.i:
‘os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procedéram ‘a essas alterégées,
ainda que incidam sobre oulras normas’. ‘ |

Através da base Digesfo (Presidéncia do Cbnselho de Ministros) verificou-se que a Lei n.° 98/97, de 26

de Agosto, sofreu até & presente data, as seguintes vicissitudes:

- Foram alterados os artigos 18.°, 23.° ¢ 114.° pela Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro;

- Foi alterado o artigo 46.° e determinafdo que os acles e contratos cujo montante nao exceda 1000
vezes o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do regime geral da Fungéo Publica,

figuem isentos de fiscalizagdo prévia pelb Tribunal de Contas, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro; '

- Foram alterados osartlgos 2°,6°8°9.5°12°13.% 15.° 28.°, 29° 46.° 47.° 48.°, 49.° 51.°, 62.°,
§7.°, 58.°, 59.°, 60.°, 61.° 64.% 65.° 66.°%, 67" 68.°, 69.°, 70.°, 74.°, 77.°, 78.°, 79.°, 81.°, 82.%, 89.°, 90°
91.°, 92.°, 94" e 101.° revogadas as allneas d)ee)don®2eo0n®4doartigo 2°, o0s n% 3 e 4 do
artigo 38° o n® 6 do artigo 68° o n° 1 do art;go 67° ¢ 0 n” 3 do artigo 86°% e republicada a lei, em
anexo, com a actua! redacgao, pela Lei n.® 48/2006. de 29 de Agosto;

- Foi alterado o artigo 65.° pela Lei n.° 3%5/2007. de 13 de Agosto;

- Foi alterédo o artigo 47.° [aditada ao n° 1 uma nova alinea f) passando a anterior alinea f) a alinea
9)l, pela Lei n.° 3-B/2010. de 28 de Abril. |

Assim, em caso de aprovacéo, esta iniciativé constituira, efectivamente, a sexta alteragéo & Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto. O titulo constante da probosta de lei ja faz referéncia a este nimero de alieracbes, e
traduz também, sinteticamente, o objecto da proposta-de lei, pelo que respeita o previsto no n® 1 do
artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da referida Iez formuléario.

Proposta de Lei n.® 17/XII {1.%) ;
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administra@géo Pablica (5.%)
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Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigd 6.2 da lei formuiario, deve ainda proceder-se a republicagao
integral dos diplomas que revistam a forma de lei sempre que existam mais de trés alteracbes ao acto
legisiativo em vigor, ou quando se somem alteragBes que abranjam mais de 20% do articulado do'ac_io
legisiativo em vigor, atenta a sua verséo originaria ou a dltima verséo republicada. No caso presente,
uma vez que a Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi republicaida pela Lei n.° 48/2008, de 29 de Agosto, e as
alteracfes que |he séo‘ago'ra propostas abrangem aperias cinco artigos, a republicagéo néo pérepe '
necessaria. o -

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovag&o, nos termos do artigo 2°da proposta de lei, no
dia seguinte ao da sua publicacdo, estad em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formuléréo, que prevé gue os actos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo podendo, em -
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia g’a publicacéo”.

Na presente fase do processo iegislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar oufras questbes

em face da lei formulario.

IR Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enguadramento legal nacional e antecedentes

O Tribunal de Contas, em termos constitucionais e da lei drdinéria, é o0 6rgao supremo de fiscalizagao da
iegalidade daé despesas plblicas e de julgamenio das contas, aprecia a boa gestéo financeira e efectiva
responsabilidades por infracﬁgées financeiras. Compete—!he dar parecer sobre a Conta Geral do EStado,
incluindo a da seguranga sociai, as contas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, efectivar a
résponsabifidade por infraccdes financeiras e exercer as demais competéncias.

A organizagdo e processo do Tribunal de Contas decorrem das normas constantes da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto, na redaccdo dada com as modificagdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/88, de 31 de
Dezembro, Lei n.? 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.? 48/2006, de. 29
de Agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro.

Proposta de E_.ei n2 17 (1.9)

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica (5.%)
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O Codigo dos contratos publicos consagra a disciplina aplicavel a contratagio publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Conforme referido supra, na Parte | da presente Nota Técnica, a proposta de lei em analise pretende pér
em execucio 0 Compromisso assumido no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de

Politica Economlca negociado com a Comlssao Europeaa o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario

internacconal no que respeita a contratagao publica, nomeadamente

O Govemno ird modificar o enquadramento ;urrdlco nacional da contratacéo publica e melhorar as praticas
_de adjudicagdo, no sentido de assegurar um ambiente de negécios mais transparente e compelitivo e de
melhorar a eficiéncia da despesa publica. Em parﬁculariré: ‘

7.27. Assegurar auditorias/verificagbes ex-ante relativas a contratagéo ptblica por entidades nacionais
compelenfes (pﬂncipalmenfe o Tribunal dé Contas), como uma ferramenta para evitar e combater a
prética de adjudicacbes ilegéis de obras/seryigos adicionais e de aumentar a transparéncia. [T3-2011]

« Enquadramento doutrindrio/bibliografico

Bitiliografia Especifica

Neste ponto, éumpre elenhcar a seguinte obré' espacifica sobre ¢ objecto da iniciativa em analise, e que se
encontra disponivel na biblioteca da Assembieﬁia da Republica:

JORGE, Guida Coelho - inconstitucionalidade:e necessidade de harmonizacéo legislativa do actual regime de
fiscalizacgo prévia de actos e contratos peio Trlbunal de Contas. In O direito. Lisboa. ISSN 0873—437'2 A 141
n° 4.(2009), p. 853-886.RP- 270

Resumo: Parté da andlise das normas constantes da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, relativas & actividade de
controlo prévio financeiro exercida pelo Tribunal de Contas, relativamente a cerfos actos e contratos.
Prossegue com a andlise do regime legal da '}ﬁscalizagéo prévia, exercida afravés da concessao e recusa de
visto e emisséo de declaragéo de conformidac%le, tendo sido feita uma recolha de jurisprudéncia administrativa
dos ftribunais ;supefiores relativa a possébéiidade e condicbes de acesso aos meios do contencioso
administrativo pelos particulares, reiativamenté aos actos e contratos submetidos a visto.

Séo seleccionfados e comentados alguns acj:ércféos sobre esta matéria, concluindo pela necessidade de
redefinicdo das fronteiras das jurisdicbes administrativas e financeira e de interpretagéo das normas do art® 45°
conjugado com o art® 8 n°1e2da LOP”ﬁC, no sentido de garantir o direito de acesso dos particulares,
destinatarios dé actos aos quais foi recusado o visto, aos tribunais.

|
t

Proposta de Lei n.® 17/XH (1.9)

Comissio de Orgamento, Finangas e AdminEstra:c}éb Publica (5.%)
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Foca-se também a necessidade de harmonizaf;éo dos fundamentos e critérios de deciséo de recusa de visto
com as normas imperativas contidas nos artigos 2°- D e 2° E dakDirectiva 2007/66/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro,_ no que diz respéito a melhoria da eficacia do recurso em matéria
de adjudicagéo de contratos plblicos. ‘

‘ Fi'nalmente. apresentam;se as conclusdes e a proposta de foérmutagéo de um pedido conjunto de fisgatizagéé
abstracta da constitucionalidade do regime ‘de fiscaiizég:éo prévia, bem como de fisca!izégéo da
constitucionalidade por om'isséo, qué podera surgir na seiquéncia de apresentagdo de uma. peticdo as
entidades competentes. . - | . '4

P
h

s Engquadramento internacional

Paises europeus

A legislac&o comparada é apresentada para os seguintes paiées da Unido Europeia: Bélgica é ltalia

BELGICA |
O Tribunal de Contas & a instituigao responsavel pelo contrelo das finangas publicas federgais,'cohaunitéria's, ;
regionais e provinciais. Garante que as despesas previstas no orgamento ndo sejam ultrapassadas e qglie
todas transferéncias financeiras sejam efectuadas. Exerce, igualmente, um controlo geral sobre todas as
receitas do Estad'o, designadamente as receitas fiscais. |

O exercicio do poder de fiscalizacio pelo Tribunal contribui para que haja uma melhor gestdo dos bens
publicos, através do envio as assembieias parlamentares,} ans gestores & acs servigqs controlados, de
informacgdes (teis e fiaveis resultantes de uma analise contraditoria e formulada sob a forma de observagbes,
pareceres € recomendagies.

Para a organizacfo e planeamento das suas auditorias e a comunicagdo dos seus resultados, o Tribunal de
Contas segue as normas internacionais de auditoria contantes da Organisation internationafe des institutions

supérieures de confré!e des finances publiques (INTOSAI).

A Conta Geral do Estado estd sujeita & apreciagdo da Camara dos Deputados, acompanhada das
observagbes formuladas pelo Tribunal de Contas. '

A organizac&o e funcionamento do Tribunal sdo regulados pela Lei de 29 Outubro de 1846, actualizada, e pelo

Regulamento interno. Mais informagéo Gtil sobre este 6rgéo encontra-se disponivel no seu portal.

Proposta de Lei n.® 17/XH (1.%)

Comissio de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (5.%)
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O Tribunal de bohtas (TC) [Corte dei Conti, r;m original] € um 6rgao de refevo constiticional, colocado numa
posicéo de autbnomia e independéncia em re}ag:éo ao Governho e ac Parlamento, que vigia a correcta gestéo
dos recursos - publicos, co'm.' respeito peio% equilibrio financeiro, a regularidade e eficacia da accéo
administrativa.- : ‘

E definido na ¢onstituigéo como um “orgdo aduxiliar’ no sentido que coadjuva os 6rgdos titulares de funcdes
legislativas, deicontroio e orientagéo politica, éxecutivas e de “administragdo activa”. '

Nos termos dojértigo 100.° {n.°2) da Cc}ns‘ti’cuigi &0 da RepUblica Italiana, o TC exercita o controlo preventivo de
legitimidade sobre os actos. do Governo e um controlo sucessivo sobre a gest&o do Orgamento do Estado.
Para além disso, participa no controlo da géstéo'das entidades pablicas. A Constituicgo, que assegura a
independénciado Tribunal e dos seus membrc?;s pérante o Governo, prevé uma ligacao directa entre o Tribunal
eo Pariamento;,' ac qual aguele tem a obrigagéo de reportér o resuitado do controlo exercido.

Nos dltimos 30 anos, foram apresentados dE{/erSOS projectos de leivisando uma reforma geral das funcdes
jurisdicionais é de -controlo do Tribunal, nerinhum‘ dos quais tinha cbnsegﬁido a aprovagao pdr parte do
Parlamento. A reforma, h& muito esperada, foi finaimente efectuada entre 1993 e os primeiros meses de 1984
COm uma série‘; de decretos-lei e, depois, com és leis n.°* 19 e 20 de 14 de Janeiro de 1994.

ALein? 19/1 994 de 14 de Janeiro, instituiu as “Secgbes Jurisdicionais Regionais” com competéncia geral em

matéria de contabmdade pablica e de pensoes Junto de cada secgio fo criado um gabinete do Ministério
Publico (Procuradona Geral da RepGblica / Procura della Repubblica). Estendeu-se assim a todo o territdrio
" nacional o modelo | ja utilizado pelo legisiador | para as “seccdes jurisdicionais” a funcionar ha algum tempo na
Sicilia e na Sardeﬂha {as "seccles Jurtsduc:onass para as regides de Campania, da Puglia e da Calabria,
instituidas com a Lei n.° 203/1891, de 12 de Julho tinham por sua vez competéncia limitada para as matérias
de contablltdade publica). i
Em segundo hggar, a mesma lei, instituiu duasi "sec¢des jurisdicionais” centrais com funcdes de "juiz de apelo”
(da relacéo / d{a recurso) contra as sentengas émitidas»petas secches jurisdicionais regionais.
Em terceiro lugar, as “Seccbes Reunidas” édo Tribunal de Contas foram fransformadas num 6rgao de
-encerramento ﬂo sistema de jurisdicio admiaiﬂistrativa contabilistica, sendo-thes alribuida a competéncia de
decidir as questdes de maior importancia e dejoonfiitos de competéncia.

i
]

A lein® 20/4994 dge 14 de Janeiro, teveﬁpor objectivo a reforma das funcbes de controlo. Os fragos

fundamentais do modelo de controlo preﬂgurado pela “lei de reforma” séo frés. Em primelro lugar, o controlo
preventivo de Eegltlmldade é limitado e concentrado sobre os actos fundamentais do Governo (e nao mais
sobre o universo dos actos produzidos pe!a adm:mstragao cinco milhdes antes da reforma); em segundo
lugar, é potenczado e generalizade a todas as admlmstrac;oes o controlo sucessivo sobre a gestéo, paralevara
cabo com bas_,e em programas especiais elgborados pelo Tribunal de Contas, que informa o Parlamento

Proposta de Lel n.® 17IX1E {1.%) ;
Comisséo de Orgamento Finangas e Admm:stragao Publica {5.9)



[t
:ll:llllltl!!!lllslltllal
niiEilEiiigaaaeﬂliiiiiﬁii

#SSEMBLEIA DA REPURLICS

nacional e os Conselhos reg:onals sobre o resultado dos testes efectuados em tercearo fugar, é atribuido ao
Tribunal a {arefa de verificar a funcicnalidade dos controlos mtemos a administrago que tinham praticamente
desaparecido e que outras normas recentes reintroduziram. . :

As fungbes de controlo estendem-se pelos seguintes campos: Ambiente e Territorio; Assistén’cia, Previdéncia
e Salde; Cultura, Educac8o e Investigacdo; Financas Puﬁlicas; Trabalho e Desenv‘o[v;rﬁento Econémico;
Obras Publicas; Administracéo Publica e Entidades k(institiftc}s/Empres'as) Publicas; Politicaﬁs,ComunEtérias e
Internacionais; Regides e Autarquias Locais. ) o

e Tnbunai apresenta regularmente relatdrios ag Parlamen’to A relagao do Tribunal com o Pariameﬂto tem

vindo a consolidar-se progressivamente tornando, com a fmaltdade do exercicio das func;oes legislativas e de-
orientagao e controlo politico sobre o executivo, as Cémaras electivas as principais e naturals destinatarias
dos resultados dos controlos do Tribunal de Contas. A progresswa expansao das funcdes de controlo a fim de
informar os érgaos eleitos, tem vindo a acentuar a denommada func@o “auxiliar” do Tribunal perante a Camara
e ¢ Senado.. {

i
P

informacao adicional sobre este Orgéo encontra-se dispomveién_o seu portal.

t

f

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes Esobr\era mesma matéria

i

Efectuada uma pasqwsa 4 base de dados do processo Eegnslativo e da actividade parlamentar (PLC), VEi'EfiCOIJ-
se gue, neste momento, nao s@ encontram pendentes quazsquer iniciativas ou petl(;oes sobre a mesma
matéria.

V. Consultas e contributos

Tendo em atengao o estabeiec:do no artigo 2°daleide Organlzag:ao e Processo do Tribunal de Contas,
que sujeita a jurisdicio e poderes de controlo fi nancelro do Tribunal de Contas, entre oufras, as
administracdes regionais e autarquicas, sugere-se que seja; promovida a audicéo da Associagdo Nacional

1 -

de Municipios e da Associagéc Nacional de Freguesias.

No que concerne aos orgéos de governo préprio das Regiéjes Auténomas, nao constandc} do processo da
iniciativa que a respectiva audigéo tenha sido accio’nadeia, sugere-se que, caso a Comissdio assim o
delibere, possa ser solicitado & Presidente da Assembleia da Repliblica que promova a referida consulta.

Proposta de Lei n.® 17/X1 {1.3}
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica (5.9)
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t.

Propde-se, amda que a Comiss&o de Orgamento Fmangas e Administracéo Pablica proceda a audiggo
do Tribunal de Contas.

Vi. Apreclagao das consequenclas da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua.
apilcagao '

Dos eiementos dlspomveis nao é possivel calcular prevnsuvels encargos, nomeadamente administrativos,
coma apilcagao da presente iniciativa.

Proposta de Lel n.® 17X (1 2
Comissdo de Orgamento Finangas e Admmzstragao Publica (5.7)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor
Presidente da Comissido de Orcamento,
Financas e Administracio Pablica

Oficie n.° 396/XIH}“ - CACDLG /2011 Data: 28-09-2011

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 17/XII/1.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n°
17/X11/1.2 (GOV) — “Procede & sexta alteragdo & Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto”, tendo as
respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, registando-se a aus€ncia do
PEV, na reunido de 28 de Sé‘sembro de 2011 da Comissdo de Assuntos

" Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS |

PARECER

'PROPOSTA DE LEI N.2 17/X1I/12 — Procede a sexta alteraco a Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentaf a Assembleia da Republica, em 15 de
Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2 17/Xil/12, que “Procede & sexta alteragiio a Lei de

. Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de

Agosto”,

A preéente iniciativa legislativa do Governo foi apresentada ao abrigo do disposto no

n.2 1 do artigo 1672 e na alinea d} do n.é 1 do artigo 1972 da C_ons-tituilgé‘o, bem como do

- artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica. Por'despécho de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Replﬁb!ica, de 18 de Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2

17/X11/12 baixou & Comissdo de Assuntos Constit_ucionaié, Direitos, Liberdades e Garantias
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bem como a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Plblica para emissdo dos

respectivos pareceres, sendo competente a tltima.

A discussdo na'generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para

o] préximo.dia 29 de Setembro de 2011.

b) Do objecto, motivagio e contetdo da iniciativa

A Proposta de Lei n.2 17/X1}/12, aprovada na feunié’o do Conselhq de Mihistros do

passado dia 15 de'Setembro, visa, de acordo com a exposi¢do de motivos do diploma, ir de

encontro ao preconizado no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF). Neste

‘documento em que se verte o acordado entre o Estado Portugués, a Unido Europeia,

oFundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu, prescreve-se mais

especificamente, na parte concernente 3 “Concorréncia, contratos publicos e ambiente

empresarial” o seguinte:

(-)

()

7.22.

7.23.

Contratagéio Puiblica

O Governo ird modificar o enquadramento juridico nacional da contrataglio ptblica e methorar
as prdticas de adjudicaciio, no sentido de assegurar um ambiente de negécios mais
transparente e competitivo e de melhorar a eficiéncia da despesa piblica. Em particular ird:

Eliminar todas as isengBes especials, permanentes ou tempordrias, que permitam g
adjudicagiio directa de contratos de montante inferior aos limites estabelecidos nas Directivas
Comunitdrias em matéria de contratos pdblicos, a fim de assegurar o pleno cumprimento dos
principios do Tratado de Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE} até ao final do T3 de 2011
sempre que tal ndo implique uma alteragdo do Cédigo de Contratos Publicos; de outro modo
serti até go final do T4 de 2011. ‘

implementar as medidos adequadas para resolver os problemas actualmente existentes que
digam respeito & adjudicacio directa de obras/servigos adicionais e gordntir que tais
adjudicacies ocorrem exclusivamente «o abrigo das condicBes estritas previstas. pelas

Directivas. [T4-2011] (...}
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7.26. Adoptar medidas paro tornar os administradores das entidodes adjudicantes financeiramente
responsdveis pela falta de cumprimento das regras de contratacfio piblica, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas. [T4-2011]

7.27. Assegurar auditorias/verificacbes ex-ante relativas a contratagdo ptblica por entidades
nacionais competentes (principaimente o Tribunal de Contas), como uma ferramenta para
evitar e combater a pritica de adjudicacbes ilegais de obras/servigos adicionais e de aumentar
o transparéncia. [T3-2011]

7.28. Modificar o artigo 42.2 (7), (8), (9) do Cédigo de Contratos Piblicos, que estabelece um
requisito para investimento em projectos de 18D em todos os contratos publicos com um valor
superior 25 milhdes de euros, para garantir o pleno cumprimento das Directivas comunitdrias
de contratos publicos, nomeadamente através: i) da eliminagéio da condiglio para o projecto
1&D a ser realizado em territério nacional; i) do exigéncia dos investimentos em 1&D serem
directomente relevantes pora o execucdo do contrato; e iiij da garantio de gue todos os
montantes a ser despendidos em projectos de I1&D estejam ligados e justificados pelo objecto
do contrato. [T4-2011] (...} '

Sera de referir que o PAEF sofreu a sua primeira actualizagéo através de documento,
datado de 1 de Setembro, onde se mantém estas prioridades alterando-se, porém, os
prazos previstos para a sua corﬁpletude. No caso especifico do ponto 7.27. supro aludido
existe uma simples renumeracao, tendo passado o seu confeﬂdo para o ponto 7.26.,

alterando-se, ainda, a data de execucdo para o quarto trimestre de 2011 e ja ndo o terceiro.

Em termos gerais, e de acordo com a exposicio de motivos, as alteracbes
pretendidas visam, em primeiro lugar estabelecer um regime especial para os aétos,
contratos e demais instrumentos de elevado valor que, sendo sujeitos a fiscalizagdo prévia
do Tribunal de Contas, paséam a produzir efeitos apenas apés o visto ou declaraciio de

»
conformidade.

Em segundo lugar passam a estar sujeitos a visto prévio ou declaracio de
conformidade do Tribunal de Contas os actos ou contratos que formalizem' modificacdes

objectivas, sempre que impliguem um agravamento significativo dos encargos ou
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responsabilidades financeiras do Estado Portugués.

Finalmente procede-se & modificagdo do regime da responsabilidade financeira
sancionatéria, com o agravamento das multas e a extens3o das situacdes sujeitas 3 sua

- aplicagdo.
Principais altera¢des da presente iniciativa legislativa:

Para a consecugao dos objectivos menc:onados a Proposta de Les em analsse

'procede a alteracdo dos artlgos 59, 45" 460 47" e 65" da Lein.2 98/97 de 26 de Agosto

1. Na alinea c) do artfgo 5° adita-se uma: referencna as almeas a) b) e c) do ne 2 do
R artlgo 2%e ei:mma -se a ultnma parte desta alinea onde se dma eos das ent:dades de -
- qualquer natureza, cr:adas pelo Estado ou por qua/squer outras entidades pubhcas o

parag : desempenhar fungoes administrativas Originariamente" a cargo da

Admm:stragao Pubhca com encargos suportados por transferencra do orcamento da

entidade que as cnou, sempre que dai resulte a subtracgao de actos e contratos &

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2. O artigo 452, que versa sobre os efeitos do visto, péssa a prever, nos se_us‘nov'os n2s
4 e 5, que os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévfa do
Tribunal dAe Contas cujo valor seja superior a € 950 000 ndo produzem quaisquer
efeltos antes do visto ou declaragao de conform[dade, com excepgio dos contratos

' celebrados na sequencna de procedimento de ajuste dsrecto por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante,
que nio lhe sejam em caso algum imputaveis, e nﬁo possam ser cumpridos os ﬁrazos

. inerentes aos demais procedimentos previstos na lei.’
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Relativamente a incidéncia da fiscalizagdo prévia, sdo aditadas duas novas ail’neas. ao
n? 1 do artigo 469, sujeitando ao Tribunal de Contas os actos ou contratos que
formalizem modificagcbes objectivas a contratos visados e que impliquem um
agravamento dos respectivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras,
sempre que, somados ao valor de anteriores modificagﬁes’, excedam em 15% o valor

do contrato visado.

Mais se pasSa a sujeitar a fiscalizacdo prévia os actos ou contratos que formalizem
modificacBes objectivas a contratos ndo visados, que, por si sé ou somados ao valor
de anteriores modificagtes, impliquem um agravamento dos respectivos encargc;s
financeiros ou responsabilidades financeiras erﬁ valor superior ao previsto no artigo

489,

O aditamento das novas alineas resulta na consequente modificacdo do n? 2 do

artigo 462, que passa a fazer-lhes mengao.

No que concerne as isen¢des de fiscalizagdo prévia, plasmadas no artigo 479,
operam-se algumas alteractes na alinea a) do n2 1 que passa a ter a visar os actos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades referidas nas alineas a), b} e ¢}

do n.2 2 do artigo 2.9, de valor inferior a € 5 000 000.

Altera-se, ainda, a alinea d) do mesmo n? 1, do artigo 479, isentando de fiscaliza¢do
prévia os actos ou contratos que formalizem modificagdes objectivas a contratos

visados, mas sem prejuizo do disposto nas alineas d) e e} do n.2 1 do artigo 469,

Ainda ao actual artigo 479, é aditado um n® 3 sujeitando a fiscalizacdo prévia actos e
contratos praticados ou celebrados pelas entidades, de qualquer natureza, criadas
pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar funcdes

administrativas, com encargos suportados por transferéncia do orcamento da
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entidade que as criou, independentemente do preceituado na alinea a) do n2 1 deste

‘artigo 47¢.

9. Finalmente, procede-se a alteragdo das responsabilidades fina'nceiras Sahcionatérias )
incluindo-se a contratagao pubhca nas chuagoes de mu[ta prev;stas na almea 1), do

| n? 1 do artigo 65° hem ¢omo, 0s casos de ndo accionamento dos mecamsmos Eegass
relativos ao exerc:c;o_ do d-lrelto de regresso, e a -efect[vagao de penalizacBes ou a

restituicBes devidas ao erario piblico.

10. Os limites d.as'_multas, estabelecidos no n? 2'do artigo 652 s3o elevados para 25 UC
no seu limite minimo e 180 UC no limite méximo (anteriormente 15UC e 150 UC,

respectivamente).
¢} Antecedentes legais e actual enquadramento legislativo )

Tal como consta da Nota Técnica elaborada a propésito desta PrépOsta de Lei, 0
Tribunal de Contas, em iermos constitucionais e da lei ordindria, ¢ o 6rgdo suprema de
fiscalizaco da legalidade das despesas ptiblicas e de julgamento das contas, aprecia a boa
gestdo financeira e efectiva responsabilidades por infracces financeiras. "Compete-lhe dar
parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social, as contas das
RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira, efectwar a responsabslldade por infracgGes
financeiras e exercer as dema[s competéncias. |

#

PARTE il - OPINIAO DO RELATOR

0 S|gnatarzo do presente relatono exime-se, nesta sede, de mamfestar a sua opmlao
~ politica sobre a Proposta de Lei n. o SG/X! a qua! é, de resto, de “efaboracdo facultativa” nos

termos don.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assemb[e:a da Repubilca.
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PARTE ill — CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica, em 15 de-
Setembro de 2011, a Proposta de Lei n.2 17/XII/12, que “Procede a sexta alteracdo a
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97,

de 26 de Agosto”.

A presente iniciativa legislativa do Governo visa, em especial, dar cumprimento ao
compromisso de assequrar auditorias ex-ante relativamente & contratagéo ptblica
por entidades nacionais competentes, enquanto meio para evitar e combater a

pratica de adjudicacdes ilegais e de aumentar a transparéncia.

As alteracBes pretendidas visam, em primeiro lugar estabelecer um regime especial
para os actos, contratos e demais instrumentos de elevado valor que, sendo sujeitos
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, passam a produzir efeitos apenas apds o

visto ou declaracdo de conformidade.

. Em segundo lugar passam a sujeitar-se a visto prévio ou declara¢do de conformidade
do Tribunal de Contas os actos ou contratos que formalizem modificaces objectivas,
sempre que impliguem um agravamento significativo dos encargos ou

responsabilidades financeiras do Estado Portugués.

Finalmente procede-se & modificagdo do regime da responsabilidade financeira
sancionatéria, com o agravamento das multas e a extenso das situacdes sujeitas 3

sua-aplicacdo.

Concorrem para este designio as alteragbes aos artigos 59, 452, 469, 472 ¢ 652 da Lei

n.2 98/97, de 26 de A_gosto) foi sucessivamente alterada pelas Leis n2s 87-B/98, de 31
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de Dézembro; 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de
29 de Agostb, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Difeitos, Liberdades e
. Garantias & de parecer que a Proposta de Lei n.2 17/XEE/13' apresentada pelo
Govemo reune 0s requisitos constltuuonass e reglmentass para ser discutida e

votadaem Pienano

8. O presente parecef deve, apds aprovacio, ser remetido 3 Comiss3o de Orgamento, -

Financas e Administracio Publica, visto ser esta a comissdo competente.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa _se a nota tecmca eiaborada pe!os ser\m;os ao abr:go do d:sposto no artlgo o

B 131° do Reg;mento da Assemb!eia da Republlca

Palacio de S. Bento, de 28 Setembro de 2011

O Deputado B

{Eiffpe Neto Branddo) - ‘ ' (Férnando Negrig)



