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Encarrega-nos o Senhor Presidente do Comissdo de enviar o parecer sobre o iniciativa referida em
epigrafe, oprovado por unanimidade, na quséncig dos grupos parlamentares do PCP e do BE, na reunido
de 04 de outubro de 2012, e que teve como autora a Senhora Deputado Vera Rodrigues.
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Introduz alteragbes ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ao
Codigo do Imposto scbre o Rendimento das Pessoas Coletivas, ao Cédigo do imposto do Selo e

a LEI Geral Tributaria.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n® 96/XII/22, que “Introduz alterages ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas, ao Cédigo do imposto do Selo e a Lei Geral Tributaria’.

A proposta em causa foi anunciada e admitida no dia 26 de setembro de 2012 e
baixou, na mesma data, a Comissao de Orgamento, Finangas e Administracéo Piblica
(COFAP), tende a deputada Vera Rodrigues (CDS-PP) sido incumbida da
responsabilidade de rédigir 0 parecer da Comisséo.

2. Objeto, motivacao e contelido da iniciativa

O objetivo da Proposta de Lei apresentada pelo Governo é alargar a tributacéo de
. rendimentoes de capital, de forma a confribuir para a consolidagéo orgamental e atingir
um défice publico de 5% do Produto Interno Bruto (PIB), tal como anunciado
publicamente pelo Ministro das Finéngas; '

As medidas vém na sequéncﬁia da identificac@o de desvios na execugdo orgamental do
ano em Curso, que:"ﬁornaram as metas iniciais impossiveis de ser atingidas sem acdes
adicionais. As medidas surgém assim como uma solugdo para- compensar, mesmo
que apenas parcialmente, os desvios identificados e garantir que Portugal ndo fatha as

metas de consolidacdo orcamental com as quais se comprometeu.

Na exposicdo de motivos, o Governo V_reafirrr]‘a 0 compromisso em reduzir a despesa
plblica, mas defende que “a prossecugédo do interesse publico, em face da situagéo
econémico-financeira do pais, exige um esforgo de consolidagdo” que requerera
. também “a introducdo de medidas fiscais inseridas num conjunto mais vasto de

medidas de combalte ao défice orcamental”,
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O Executivo refere ainda o principio da “equidade social na austeridade”_, e defende
que as medidas em causa garantem uma melhor reparticdo dos esforgos necessarios
a consolidacéo orgamental, por fazerem recair também sobre o capital, € ndo apenas
sobre o trabalho, o 6nus da correcdo do défice. A este respeito, o Governo reafirma
que esta “fortemente empenhado em garantir que a reparticdo desses esforgos sera
feita por todos”. | '

A Proposta de Lei propde assim quatro altéragées as normas-atualmente em vigor.

Em primeiro lugar, agrava a tributacdo dos rendimentos de capitais e das mais-valias
mobiliarias, tributadas em sede de IRS. As respetivas taxas sobem dos atuais 25% —que
ja tinham sido revistos em alta no ambito do Orgamento do Estado para 2012,

compensando uma suavizagio do corte salarial aplicado a funcéo publica — para 26,5%.

Ao mesmo tempo, e em segundo lugar, a tributacdo aplicavel aos rendimentos obtidos
de, ou transferidos para, paraisos fiscais & igualmente aumentada, atingindo os 35%.
Esta alteracao prefigura uma subida de cinco pontos percentuais face ao que estava

anteriormente disposto, a aplicar-se aos rendimentos tributados em sede de IRC.

Em terceiro lugar, € criada uma nova taxa em sede de Imposto do Selo, que incide
sobre os prédios urbanos de afetagio habitacional. Estéo sujeitos a esta taxa todos os
prédios cujo valor patrimonial tributario utilizado para efeitos de IMI seja igual ou superior
a 1 milhdo de euros. A taxa é de 1% para prédios com afetagdo habitacional e de 7,5%
por prédio quando os éujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares residirem

. num pais, territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Em quarto lugar, a Proposta de Lei reforga o combate & fraUde fiscal, através de uma
série de alteragdes legais que visam reduzir progressivamente a dimensao da eyaséo.
Assim, reduz-se de 50 para 30% o diferencial entre a manifestacio exterior de fortuna
e 0s rendtmentos declarados em sede de IRS que pode dar ongem a avalaac;ao
-lndlreta da matena coietavel Paraleiamente passa a considerar-se que as
transferéncias financeiras de, e para, paraisos fiscais sd30 uma manifestacio de
fortuna, pelo que sao igualmente sujeitas a tributacéo em sede de IRS através de

métodos indiretos,
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As propostas de alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, Codigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Cédigo do
Imposto do Selo e Lei Geral Tributaria permitem assim dar um confributo positivo para
a Consoiidagéo orcamental e, desta forma, para atingir as metas negociadas com 08

parceiros europeus, Fundo Monetario Internacional e Banco Central Europeu.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posic8o sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaborac&o facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do

artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE ill - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n® 96/Xil/23, do Goﬁemo, que “introduz afteragbes ao Cédigo do
Imposto-éobre o Rendimento das Pessoas Singulares, ao Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas,' ao Codigo do Imposto do Selo e a Lei Geral
Tributaria”, reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser levada a
apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de outubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissiao
Vera Rodrigues Eduardo Cabrita
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PARTE IV ~ ANEXOS
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Proposta de Lei n.° 96/XII/1.7 (GOV)

Introduz alteragbes ao Coddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, ao Cédigo do lmpdsto do Selo e a Lei Geral
Tributaria. ' :

Data de admiss&o: 26 de setembro de 2012.
Comissao de Orgamento, Finangas e Administracéo Pablica (5.2)

indice

[ Andlise sucinta dos factos, situactes e realidades respeitantes 3 iniciativa

il. Apreciacio da conformidade dos reguisitos formais, constifucionais e

reqgimentais e do cumprimento da lei formulario

M1 Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

A Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI, _Apreciacio das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a

sua aplicacdo
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I Analise sucinta dos factos, sztuagoes e realldades respeitantes a’
iniciativa

A proposta de let n.° 96/XIl2.2 (GOV) ~ Introduz alteragbes ao Codige do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, ao Cédigo do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas
Coletivas, ao Cédigo do Imposto do Selo e & Lei Geral Tributéria, deu entrada na Assembleia
da Republica a 21 de setembro de 2012, foi admitida e anunciada a 26 de setembro e baixou,
nessa mesma data, & Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Publica {COFAP),
para apreciacao na generalidade. '

Em reunido ocorrida nésse mesmo dia de 26 de setembro, e de acordo com o estatuido no
artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP designou como autora do -
parecer da Comissio a proposta de lei a Senhora Deputada Vera Rodrigues (CDS-PP).

Em reunido da Conferéncia de Lideres, ocorrida a 19 de setembro, a proposta de léi foi
agendada para apreciagdo, na geheralidade, na sesso plendria de 4 de outubro, e
posteriormente reagendada para 10 de outubro (em reuniBo da Conferéncia de Lideres
ocomda a 2 de outubro).

Com esta proposta de lel, o Governo pretende alargar a tributac@o dos rendimentos de capital
e da propriedade (mais-valias imobiliarias), através da alteracdo de diversas normas (ver |
adiante, no ponto |1l desta Nota Técnica):

-~ Do Cdodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, pelo aumento da taxa
liberatoria de trEbUta(;éo dos rendimentos de capitais e de mais-valias imobiliarias (de 25%
para 26,5%, e de 30% para 35% no caso de rendimentos obtidos de ou transfendos para
— territorios com regimes fiscais claramente mais favoraveis);

- Do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, pelo aumento da
tributagdo de rendimentos de capitais {de 30% para 35% no caso de rendimentos obtidos
de — ou transferidos para —~ territérios com regimes fiscais claramente mais favoraveis),

- Do Codigo do Imposto do Selo, quanto & fributag&e do patriménio imobilidrio (pela criacéo
de uma taxa em sede deste imposto que incida sobre os prédios urbanos de afetagéo
habitacional com vaior patrimonial tributario igual ou superior a 1.000.000€); e

- Da Lei Geral Tributaria, pelo reforco do regime aplicavel a manifestagbes de fortuna dos
sujeitos passivos de IRS (reduzindo o diferencial — de 50% para 30% - entre as
manifestagbes de fortuna e os rendimentos declarados em sede de IRS) e do regime
aplicavel a transferéncias nao declaradas, nos termos da lei, de e para territdrios com

regimes fiscais claramente mais favordveis (passando a ser consideradas como uma
manifestacdo de fortuna e sujgitas a tributagdo em sede de IRS).
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i Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do dispesto no n.* 1 do artigo 167.° e na alinea d) don.® 1 do
artigo 197.° da Constituico e do artigo 118.¢ do Regimento.

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com ¢ previsto no n.® 1 do artigo
119.° do Regimento, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estads e das
Financas e pelo Ministro-Adjunto’e dos Assunios Parlamentares e aprovada em Conselho de
Ministros de 20 de setembro de 2012, em observancia do disposto no n.® 2 do artigo 123.° do
Regimento. '

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, fem uma designagéo que traduz sinteticamente o .
seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento. ' '

¢ Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como "lel formutario”, possui um ¢onjunte de normas sobre a
publicacdo, a identificacde e o formulario dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de
aprovag&o das iniciativas legislativas e que, imporia ter presentes, em especial, no momento
da redacao final. '

 Esta iniciativa tem um titulo gque traduz sinteticamente o seu objeto em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida Jei.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei; "Os diplomas que alterem outros devem indicar
¢ ntmero de ordem da alferagdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre
outras normas”. Esta proposta de lei propde-se alterar quatro diplomas:

1- O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);
2- O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC);
3- O Codigo do Imposto de Selo;

4. A Lei Geral Tributaria.
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Porém, tratando-se de codigos fiscais e tendo em conia ¢ nimero de alteracdes sofridas,
designadamente em sede de Crgcamento do Estado, a pratica seguida tem sido a de néo
referenciar o nimero de ordem da alteraco introduzida, por razdes de seguranga juridica.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovag&o, nos termos do artigo 7.° da proposta
de lei, estd em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuldrio, que prevé
gue os ales legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néo podendo, em caso algum, o
inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Com a presente iniciativa legislativa, o Governo deseja introduzir as seguintes alterages.

—  Aos artigos 71° e 72° do Cadigo do Imposto sobre o Réndiménto das Pessoas Singulares
{IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de novembro, relativos a tributagéo
dos rendimentos de capitais e das mais-valias mobiliarias, passando as respetivas taxas de
25% para 26,5% em sede de IRS;

- Aos artigos 87.° e 94.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), aprovado pelo Decreto-lel n.® 442-B/88, de 30 de novembro, referentes ao
agravamento para.35% das taxas de tributacéo aplicaveis acs rendimentos obtidos de, ou
transferidos para, os paraisos fiscais; ’

do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro.

Promove-se, ainda, um aditamento de uma nova verba (n.° 28) a Tabela Geral do Imposto do
Selo e a alteragio ao artigo 89.°%-A da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro, relativo a avaliagfo indireta da matéra fributdvel de qualquer
imposto, concretamente scbre as "manifestagbes de fortuna e oufros acréscimos patrimonials
néo justificados”.

+ Enquadramento doutrinario/bibliografico

«— - BASTO, -José¢ Guilherme Xavier de — IRS: incidéncia real e determinacgdo dos
rendimentos liquidos. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 515 p. ISBN 978-972-32-1521-
2. Cota: 12.06.6 — 670/2007

Resumo: Este estudo de direfio fiscal analisa o conceito de rendimento de pessoas singulares
e caracteriza as diferenies categorias’ de rendimentos sob uma perspetiva das regras de
incidéncia real e de avaliacéo de rendimentos liguidos.

10
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No ambito da matéria desta Proposta de Lei salienta-se o capitulo 11l intitulado «rendimentos
de capitais», no qual o autor refere a natureza deste tipo de rendimentos sobre os quais incide
IRS e sua definigdo. Convém ainda salientar o capitulo V intitufado «a categoria G de
rendimentos: incrementos patrimoniais; as mais-valias», neste capitulo s&o abordados temas
como a composicdo e designacdo da categoria G de rendimentos, a determinagéo do
. rendimento liguido desta categoria e o regime fiscal das mais-valias em sede de IRS.

-~ CALDEIRA, Jodo Damido ~ Algumas reflextes em torno do novo regime de tributacdo das
mais-valias mobiliarias numa perspetiva de (in) constitucionalidade. Scientia ivridica ;
revista de direito comparado portugués e brasileiro. Lisboa. 1SSN 0870-8185. Tomo 59, n®
324 (out/dez.2010), p. 753-771. Cota: RP-92

Resumao: O presente artigo, aborda, numa perspetiva constitucional, as consequéncias das
alteractes introduzidas ao regime de tributagio das mais-valias mobiliarias em sede de IRS.

As motivac;éés gue presidiram a criacio deste novo regime s3o por todos conhecidas, na
medida em que o mesmo se insere no ambito do Programa de Estabilidade e Crescimento para
2010-2013, onde se considera a fributagBo das mals-valias mobilidrias come sendo uma
medida mais justa para a reparticao do esforco de recuperacéo da economia e de consolidacéo
das contas publicas. O autor discorre sobre as alteragbes que este regime veio introduzir ho
nosso ordenamento juridico-tributario, pronunc:ando -5e em segulda sobre a sua conformidade
com alguns principios constitucionais. :

- CHAVAGNEUX, Christian - A quoi servent les paradis fiscaux. Problémes economlques
Paris. ISSN 0032—9304 N° 3046 (2012}, p. 48-56. Cota: RE-3

Resumo: Foi somente em meados dos anos setenta, que as instituigbes ihtemac;ionais ‘
tomaram consciéncia da existéncia dos paraisos fiscais e do papel muito particular que eles
detém na economia mundial. Mais de metade dos fluxos financeiros transitam, hoje em dia,
" pelos paraisos fiscais e 85% dos hedge funds estdo al domiciliados.

A OCDE, a Unigo Europeia, os Estados Unidos da América e o (G20 decidiram, desde 2009,
reforgar a regulag8o das financas internacionais e fazer da luta confra os centros financeiros
offshore uma prioridade. O presente artigo debruga-se precisamente sobre essa luta e sobre as
iniciativas desenvolvidas, a nivel internacional, no combate aos paraisos fiscais.

—  FANHA, Estevao Mesquita Albardeiro, [ét al] - Triﬁutagéo das mahifesta¢6és de fortuna.
Julgar. Lisboa. 1ISSN 1646-6853. N° 15 (Set/Dez. 2011), p. 203-251. Cota: RP-257

Resumo: A {ributagdo por avaliagéo indireta, por via das manifestagtes de fortuna, surgindo
como mecanismo justificado tanto por necessidades de efetivacgo do principio da capacidade
contributiva, como por objetivos de luta contra a fraude e a evaséo fiscal, tem sido objeto de

11
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profundas reflextes, desde a sua introdugéo no nosso ordenamento, pela Lei n® 30-G/2000, de
29 de Dezembro. :

No'presente artigo, os autores pretenderam fazer um enquadramento do contexto que presidiu
a esta opco do legislador e uma andlise da propria consagracdo legal do regime e
subsequentes alteracdes, mas também aferir como, em termos procedimentais, se processa a
aplicacéo desta disciplina singular.

Os autores fazem um périplo pela doutrina e jurisprudéncia que tém marcado este instituto, que
tantas duvidas interpretativas tem suscitado, com especial enfoque nas questGes-chave,
relativas aos conceitos de rendimento e valor de aquisicdo, & elisdo parcial da fonte do
rendimento e & legitimidade da avaliagdo indireta em anos posteriores do ano N.

- MELO, Miguel Luis Cortés Pinto de — Estudos sobre IRS: rendimentos de capitais e
mais-valias. Coimbra: Almedina, 2005, 150 p. Cota: 12.06.6 — 326/2005

Resumo: Este #ivro analisa a tributag8o dos rendimentos auferidos por pessoas singulares,
dedicando a segunda parte do estudo as mais-valias, onde s&o abordados temas como a sua
incidéncia, a determinacio da mais-valia sujeita a imposto e regimes e dilemas de fributagéo
das mais-valias mobilidrias.

~ UNIAQ EUROPEIA. EUROSTAT - Taxation trends in the European Union [Em linha]:
data for the EU Member States, Iceland and Norway. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2012, [Consult. 27 Set. 2012} Disponivel em:
hitp:/fec.europa.euftaxation_customs/resources/documentsi/taxation/gen_info/economic an
alysisfiax_structures/2012/report.pdf>

Este relatorio contém uma andlise estatistica detathada dos sistemas tributarios dos Estados-

Membros da Unifo Europeia, da Islandia e da Noruega.

Os capitulos dedicados aos paises analisados fornecem uma perspetiva do sistema tributario
de cada um dos 29 paises, as tendéncias de rendimentos e as mais recentes alteragtes de
politica fiscal. Os quadros detalhados permitem a comparacéo entre os paises individuais e as
médias europeias. Os dados cobrem o perfodo de 1995-2010 e s&o apresentados, tanto em
percentagem do PIB, como em percentagem da tributa¢éo fotal.

No ambito da matéria desta Proposta de ‘Lei é de salientar os seguintes pontos: «Pait'| —
Taxation of capital» (p 37-40) e ainda «Part | - The taxation of property in the EU» (p. 45- 54)

Na Parte H pcderao ser consultados 0s dados relatsvos a cada um dos 29 patses anahsados

12
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° Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

De acordo com o referido na exposicéio de motivos, a presente iniciativa fegisiafiva introduz uma
medida de reforco de combate a fraude e a evasao fiscais, nomeadamente, através do reforco do
regime aplicavel as transferéncias de e para paraisos fiscais, tematica que tem sido amplamente
debatida no seio das instituicbes da Unigo Europeia, em particular nos anos mais recentes.

Regista-se, desde logo, a Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de marco de 2009, sobre o
plano de relancamento da economia europeia’, na qual o Parlamento Europeu “apoia
firmemente a decisdo dos membros europeus do G20 de adoptarem medidas definitivas contra
o8 parajsos fiscals e as jurisdicbes ndo cooperantes mediante a adopgdo, o mais rapidamente
possivel, de um conjunto de sangbes que deverd ser aprovado na Cimeira de Londres;
recomenda que a UE adopte ao seu proprio nivel o quadro legislativo adequado para restringir
05 negocios com essas jurisdigbes; salienta que séo essenciais abordagens convergentes &
escala global para resolver esta guestdo”.

A Comissdo Europeia apresentou, em abrii de 2009, uma Comunicacdo ao Conselho, ao
Parfamento Furopeu e ac Comite Econdmico e Social Europeu, sobre “Promover a boa
governacdo em questoes fiscais”, no ambito da qual pretende "chegar a acordo com ¢ maior
numero possivel de palses terceiros sobre principios comuns em matéria de cooperagéo e de
fransparéneia”, com 0 impulso adicional conferido pelo Conselho ECOFIN de dezembro de
2008, ao comprometer-se, “em conforridade com o frabalho realizado a nivel internacional em
vérias insténcias, a prosseguir a luta contra os riscos financeiros ilicitos com origem em
Jurisdicdes ndo cooperantes e contra os paraisos fiscais”. Na Resolucdo do Parlamento
Europey. de 10 de fevereiro de 2010, sobre a referida Comunicacao, o Parlamento recordou
que “a luta contra os paraisos fiscais e a evasdo fiscal s6 serd bem sucedida se forem
aplicaveis as mesmas regras para fodos”, considerou, ainda, que a “Direcliva 2003/48/CE, que
estabeleceu o principio do infercdmbio multilateral automatico de informagdes entre 0s paises,
consfitui um passo bem-vindo no sentido do estabelecimento de um quadro global de
infercdmbio automdtico de informagdes”, saudando, portanto, a proposta da Comissdo de
promover a cooperacao com palses terceiros (no aZmbito da referida Diretiva).

" Por seu turno, em fevereiro de 2011, no Parecer do Comité das Regides sobre "Reforcar a
coordenacao da politica econdmica”, este Comité observa "que para‘reforgar O euro e o
mercado nico é necessario estabelecer uma methor governacéo europeia comum em matéria
financeira, com vista, nomeadamente, a combater a especulagdo com 0s produtos de garantia
da divida pubhca ou as transacgbes com paraisos fiscais”.

Do mesmo modo em marco de 2011, o Parecer do Comité Fcondmico e Social Europeu sobre
a_cAndlise Anual do Crescimento: uma resposta alobal da UE & criser considerou gue "A
matéria colectdvel dos Estados-Membros teré de ser alargada, sobrefudo através do
encerramerito dos paraisos fiscais, do fim da concorréncia fiscal e de medidas para combater a
fuga aos impostos e a fraude”.

A Resolugao teve. por base um Relatorio da Comissgo dos Assuntos Econdmicos e Monetérios do
Parlamento Europeu {cuja retatora foi a Senhora Deputada Elisa Ferreira).
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Mais recentemente, o Conselho Europeu de 1 e 2 de margo de 2012, tendo nomeadamente em
conta a importancia do papel da politica fiscal para a consolidago orgamental e para o
crescimento econamico, convidou os Estados-Membros a melhorar a eficiéncia da cobranga de
impostos e o combate & evasao fiscal, e instou o Conselho e a Comisséo “a desenvolverem
rapidamente os meios concretos de lutar mais eficazmente conlra a fraude e a evaséo fiscais,
inclusive em relagdo a palses terceiros”.

Neste contexto, a Comiss@o apresentou em 27 de junho de 2012 uma Comunicacdo
(COM/2012/351) sobre um conjunto de medidas concretas para reforgar a luta contra a fraude
e a evasdo fiscais, incluindo em relagéo a paises terceiros, na quai propbe a adogdo de
medidas.comuns mais severas contra os paraisos fiscais®

Nesta Comunicagio a Comiss&o preconiza uma abordagem a trés niveis para lutar.contra a
fraude e a evasio fiscals, prapondo, nomeadamente, a nivel nacional, a methoria do sistema
de cobranca de impostos; a nivel da Unido Europeia, o reforgo da cooperagéo transfronteiras
entre as administragdes fiscais dos Estados-Membros; bem como a implementacdo de novas
medidas, entre as quais se inclui a instituicdo de regras minimas comuns e de sangfes para
punir a fraude e a evaséo fiscais, € uma politica clara e coerente em relagao a paises terceiros
para promoc¢ao de standards equivalentes aos da UE, a nivel da tributagéo da poupanga e dos
principios de boa governagéo fiscal. :

No que reSpeita ao caminho a seguir para fazer face aos paraisos fiscais, a Comisséo destaca .
o trabalho em curso, nomeadamente, no seio da OCDE com o objetivo de fazer face aos
efeitos prejudiciais deles decorrentes, através da adogdo de regras mais rigorosas de
intercambio de informacgéo e transparéncia, e compromete-se a apresentar até ao final de 2012
um plano de acdo para combater a fraude e a evasio fiscais através de medidas especificas,
em paralelo com uma iniciativa relativa -a medidas coordenadas de ag&o relativamente aocs
paraisos fiscais e ao planeamento fiscal agressivo. '

Por Gltimo, saliente-se que se encontra em fase final de decisdo o processo de reviséo da
Diretiva 2003/48/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa & tributagéo dos rendimentos
da poupanca sob a forma de juros, que desempenha um papel decisivo em termos de luta
contra a fraude fiscal. As alteracbes propostas” t&m como objetivo colmatar as lacunas
existentes, prevendo nomeadamente o alargamento do campo de aplicagéo aos rendimentos
equivalentes a pagamentos de juros e a introdugdo de disposicdes gue melhor garantam a
tributaco de pagamento de juros que transitam por estruturas intermedias, bem como por fim a
evasao fiscal”.

? Esta iniciativa encontra-se. a ser analisada pela Comissdc de Orcamento, Finangas e Administracio

Piblica, no &mbito do processo de escrutinio parlamentar dos assuntos europeus.

* Proposta de Diretiva do Conselho de 13 de novembro de 2008, que altera a Diretiva 2003/48/CE do

Conselho relativa a fributagdo dos rendimentos da poupanca scb a forma de juros (COM/20C8/727).
Informagao sobre 0 processo legislativo disponivel em;

europa.eu/prelex/detail dossier.cfm?Cl=en&Reqld=0&DocType=COM&DocYear=2008&DocNum=0727

* Informagao detalhada sobre a revisdo da Diretiva 2003/48/CE disponivel em:

ec.europa.eufiaxation . customs/taxation/personal tax/savings_tax/second savings directive reviewl/index
fr.htm
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V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

tfetuada consulta & base de dados da atividade legislativa e do processo legislativa (PLC)
verificamos que se encontra pendente na Comissdo de Orcamento, Financas e Administracéo
Pdblica a seguinte iniciativa: ' '

- Projeto de Lei n.° 59/XH1/1.2 (PS) - Altera o artigo 72.%A da Lei n.® 49/2011, de 17 de
setembro, e aprova uma faxa exiraordinaria sobre os rendimentos suieitos a IRS,
auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do IRS aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-
A/88, de 30 de novembro. '

V. Consuitas e contributos

e Consultas obrigatérias

Quanto as audi¢bes, legalmente previstas, dos 6rgdos de governo proprios das regibes
autdnomas (nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da RepUblica e para os
gfeifos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio), bem como da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e da Associagdo Nacional de Freguesias (de acordo com o estatuido
na Lei n.° 54/98, de 18 de agosto, e no artigo 141.° do Regimente), no que diz respeito a
diplomas que versem matéria a eles respeitante, ndo se afigura como obrigatdria a sua
concretizacdo quanto a esta proposta de iei. '

VI - Apreciacao das consequéncias da apfévagiio e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

As alteragbes que esta iniciativa propde traduzem-se num aumento de receitas por parte do
Estado, pelo gue, a ser assim, com a aprovagdo da presente iniciativa, ndo s&o previsiveis
encargos diretos.
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