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PARECER
REQUERENTE: Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administragao Publica

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n.2 939/Xll/3.2 — Recomenda ao Governo a criagdo de

um Fundo de Garantia ao Crédito a Habitagao

Introduc@o

O presente documento pretende analisar o teor do Projeto de Resolucdo apresentado
pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista onde se recomenda ao Governo a criagéo

de um Fundo de Garantia ao Crédito a Habitagao.

Na pratica visa-se a reintrodugdo da moratéria semelhante aquela que ja vigorou em

2009 e 2010

O referido Fundo devera ser financiado através de um copagamento entre as
instituicdes financeiras e os detentores de crédito a habitacdo através de uma
percentagem residual do valor de cada contrato de crédito a habitagdo, com distribuigdo
equitativa entre as partes e abrangera todos os contratos de crédito a habitagéo,

independentemente de a sua celebragdo ter ocorrido antes da constituicdo do Fundo.

No sentido de se assegurar a disponibilidade do mesmo ja em 2014, caberad as

instituicdes financeiras a capitalizagdo inicial do Fundo, tornando-se titulares de créditos

sobre o mesmo.

! Decreto-Lei n.2103/2009, de 12 de Maio
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Consideracdes Gerais

O contexto econémico-financeiro dos Gltimos anos deu origem a um galopar de casos

de incumprimento e/ou dificuldade de cumprimento das responsabilidades de crédito

das familias portuguesas.

Alids, tem-se observado um aumento da exclusdo social e financeira e uma nova
definicdo de pobreza, pelo que a adogdo de novas medidas, nomeadamente, no ambito

das situacdes de incumprimento por parte dos consumidores tornou-se uma prioridade.

Neste contexto e na perspetiva de um acompanhamento especializado das familias
sobre-endividadas, a DECO — Associagéo Portuguesa para a Defesa do Consumidor criou,
em 2000, o GAS - Gabinete de Apoio ao Sobre-endividado, tendo, no ambito do trabalho
que desenvolve uma nogéio muito préxima e realista da situagdo de dificuldade que as
familias estdo a enfrentar, bem como da necessidade premente de aprovagdo de
legislacdo que dé resposta a todos os entraves, legais ou comerciais, de apoio e

resolucdo das referidas situagdes.

No que ao Fundo diz respeito reconhecemos que, atendendo ao nimero de familias que
a ele recorreu, no Ambito do Decreto-Lei n.2 103/2009, de 12 de Maio, esta podera ser
mais uma medida positiva de prote¢do da habitagdo propria permanente, bem como
poderd ser uma solugdo de médio prazo para alguns consumidores sobre-endividados,

cuja situacdo que despoletou o incumprimento tenha um caracter tempordrio.

Contudo, tratando-se aqui de um empréstimo concedido ao consumidor, importa
acautelar devidamente as condigbes de reembolso desse mesmo empréstimo, cujos
moldes terdo, de igual forma, que acautelar as condi¢des econdmico-financeiras do

detentor do crédito a data de inicio do reembolso.

Importa ainda garantir que, para além dos contratos de crédito a habitacéo, também os
contratos a estes associados, em concreto os contratos hipotecarios acessérios

(vulgarmente designado de crédito multiopgdes) que igualmente se destina a habitacdo,
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até porque tem sido entendimento do legislador que estes contratos hipotecarios
acessérios merecem ser equiparados aos contratos de crédito a habitagdo, beneficiando

de um regime mais favoravel e protetor do mutuante/consumidor.

Mais defendemos que estas medidas sejam aplicdveis ndo s6 as situagdes de
desemprego mas, igualmente, quando se verifica uma redugdo de rendimentos

provocada por cortes salariais.

Conclusido

Na &tica desta Associacdo qualquer medida legislativa que pretenda implementar
mecanismos de apoio a sobre-endividados passivos, em especial na protecao e
manutenc3o do direito constitucional a habitagéo, revela-se uma medida positiva que

conta com o apoio desta Associagao.

Fundamental, no 4mbito de qualquer mecanismo de reestruturagdo dos créditos, é a
garantia de que o consumidor é convenientemente apoiado e orientado por uma
entidade acreditada, pelo Ministério da Justica, tendo em consideragéo o papel de

revelo desempenhado e publicamente reconhecido nesta area.

Importa ainda garantir uma efetiva acdo inspetiva e fiscalizadora por parte das
entidades competentes que salvaguarde os direitos dos consumidores e uma efetiva

concorréncia institucional.



