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Encarrega-nos o Senhaor Presidente da Comissdo de enviar o parecer sobre as iniciativas referidas em assunto, aprovado
por unanimidade, na auséncia do grupo parlamentar do BE, na reunidio de 03 de abril de 2013 e que teve como autoro
Senhor Deputado Paulo 54.
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Projeto de Lei n.° 352/XI1/2.2 (BE) Autor: Deputado Paulo 53
Projeto de Lei n.° 381/XI1/2.2 (PEV)

PJL n.° 352/X11/2.# (BE): RepGe a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural a 6%.

PJL n.° 381/Xll/2.2 (PEV): Revoga a Lei n° 51-A/2011, de 30 de setembro, rejeitando que a
eletricidade e o gas natural estejam sujeitos a taxa maxima de IVA, recolocando-os na lista |
anexa ao Codigo do IVA, a taxa reduzida.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 352/XI1/2? — “Repde a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural
a 6%” foi apresentado por deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, nos
termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do Artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei deu entrada no dia 13 de fevereiro de 2013, foi admitido e anunciado
no dia seguinte, tendo baixado a Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragéo
Publica (COFAP) para apreciagdo na generalidade.

No dia 20 de fevereiro de 2013, de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica, foi nomeado autor do parecer da COFAP o
Deputado Paulo Sa, do grupo parlamentar do PCP.

Por seu turno, o Projeto de Lei n.° 381/XI1/22 — “Revoga a Lei n° 51-A/2011, de 30 de
setembro, rejeitando que a eletricidade e o gas natural estejam sujeitos a taxa maxima
de IVA, recolocando-os na lista | anexa ao Coédigo do VA, a taxa reduzida® foi
apresentado pelos deputados do grupo parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes”, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do Artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei deu entrada e foi admitido no dia 20 de margo de 2013, tendo sido
anunciado no dia seguinte, apds o que baixou a Comissédo de Orgamento, Finangas e
Administragao Publica para apreciagdo na generalidade. Na mesma data, foi nomeado
autor do parecer da COFAP o Deputado Paulo Sa, do grupo parlamentar do PCP, pelo
facto de ser ja autor do parecer de uma iniciativa com idéntico objeto, o Projeto de Lei
n.° 352/X11/2.23, suprarreferido.

Ambos os Projetos de Lei estdo redigidos sob a forma de artigos, tém uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, sdo precedidos de uma exposi¢éo de
motivos e sdo subscritos por deputados, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 123.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Repubilica.
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Em caso de aprovagéo, as iniciativas podem envolver uma diminuicdo de receitas de
IVA previstas no Orcamento do Estado, contrariando o estabelecido no n.° 2 do artigo
167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no n° 2 do artigo 120.° do
Regimento da Assembleia da Republica. Porém, esta limitagéo pode ser ultrapassada
fazendo-se coincidir a produgdo de efeitos com a aprovagéo do préximo Orgamento do
Estado.

Os Projetos de Lei cumprem os requisitos constantes da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,
abreviadamente designada por lei formulario. Contudo, visto que promovem a
revogacdo da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro, propbe-se que, em caso de
aprovacéo, o titulo do Projeto de Lei n.° 352/X11/2? seja alterado para “Repde a taxa do
IVA na eletricidade e no gas natural a 6% e revoga a Lei n.° 51-A/2011, de 30 de
setembro”.

2. Objeto, conteuido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 352/XI1/22, do Bloco de Esquerda, visa repor a taxa do IVA na
eletricidade e no gas natural a 6%.

Na Exposi¢do de Motivos, os deputados signatarios sustentam que “o aumento dos
custos energéticos num momento de forte contragéo dos salérios reais e de aumento
do desemprego esta a provocar uma degradagdo do bem-estar dos cidad&os” e que
“os encargos energéticos sdo igualmente a maior fatia na estrutura de custos de
milhares de empresas, nomeadamente do setor secundario”, pelo que “é urgente a
reposicdo da taxa reduzida de IVA na eletricidade e no gas”.

Argumentam ainda os deputados signatérios que os elevados pregos da eletricidade e
do gas para consumidores industriais, superiores @ média da Unido Europeia,
constituem “uma clara desvantagem competitiva para Portugal em relagdo aos seus
parceiros europeus” € que “a redugdo dos custos energéticos nas empresas teria um
impacto direto na competitividade, no aumento das exportagbes, na criagdo de
emprego e no aumento da qualidade de vida da populagdo num momento tao dificil”.

Assim, os deputados do Bloco de Esquerda propdem a reposigdo do IVA da
eletricidade e do gas natural para a taxa reduzida de 6% “para proteger e garantir a
sobrevivéncia do tecido empresarial nacional e o aumento do bem-estar dos
cidaddos”.
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Analogamente, o Projeto de Lei n.° 381/XI1/22, do Partido Ecologistas “Os Verdes”, visa
repor a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural a 6%.

Na Exposi¢do de Motivos, os deputados proponentes sustentam que a passagem da
taxa aplicavel a eletricidade e ao gas natural de 6% para 23% representa “um aumento
de custo para as familias e para as empresas, num quadro de baixa de salarios e de
pensOes, de galope de situagbes de desemprego, de diminuigdo do universo de
beneficiarios de apoios sociais, e de estrangulamento das micro, pequenas e médias
empresas, em tantos setores com potencial produtivo, que se tornou absolutamente
insustentavel”.

Os deputados do PEV consideram que a redugédo dos consumos energéticos “deve
dar-se por via de uma consciencializagdo marcante dos consumidores da necessidade
imperiosa do pais atingir objetivos de eficiéncia energética para o qual todos sdo
chamados, mas também por via da criagdo de condigdes para que haja condigdes de
investimentos direcionados para a poupanga energetica, designadamente ao nivel dos
edificios”. Contudo, entendem que ndo é “tornando incomportavel o prego dos bens e
servicos essenciais [...] que o problema se resolve”, pois “dessa forma geram-se
problemas sociais gravissimos associados, que remetem quem n&o tem rendimentos
suficientes, para condigdes de vida indignas”.

Assim, os deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” propdem a reposi¢do do IVA
da eletricidade e do gas natural para a taxa reduzida de 6%.

3. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

As presentes iniciativas sdo as Unicas pendentes sobre matéria idéntica, ndo existindo
peticdes conexas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posig&o sobre a proposta em
aprego, a qual e, de resto, de “elaboracgéo facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica é de parecer que O
Projeto de Lei n.° 352/XI11/2.2 — “Repde a taxa do IVA na eletricidade e no gas a 6%,
apresentado pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, e o Projeto de Lei n.°
381/XIl/22 — “Revoga a Lei n° 51-A/2011, de 30 de setembro, rejeitando que a
eletricidade e o gas natural estejam suijeitos a taxa maxima de IVA, recolocando-os na
lista | anexa ao Codigo do VA, a taxa reduzida”, apresentado pelo grupo parlamentar
do Partido Ecologista “Os Verdes”, reinem os requisitos constitucionais e regimentais
para serem agendados para apreciagao pelo Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posigoes e decorrente sentido de voto
para o debate.

Palacio de S. Bento, 27 de margo de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao

Paulo Sa Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica elaborada por Joana Figueiredo e Maria Jo&o Costa (DAC), Ana Paula
Bernardo (DAPLEN), Dalila Maulide e Teresa Meneses (DILP), em 27 de fevereiro de
2013.
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Projeto de Lei n.° 352/XI1/2.° (BE)

Repde a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural a 6%.
Data de admissao: 14 de fevereiro de 2013.

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragcao Publica (5.2)
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I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 352/X11/2.2 foi apresentado pelo Bloco de Esquerda, tendo dado entrada na
Assembleia da Republica a 13 de fevereiro de 2013. Foi admitido e anunciado a 14 do mesmo
més, data em que baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAP) para apreciacdo na generalidade.

Em reunido ocorrida a 20 do referido més de fevereiro, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi nomeado autor do parecer da COFAP o
Senhor Deputado Paulo Sa (PCP).

Com o presente projeto de lei, os proponentes pretendem proceder a “reposicdo da taxa
reduzida de VA na eletricidade e no gas”, considerando que a reducao deste custo teria um
“impacto direto na competitividade, no aumento das exportagdes, na criagdo de emprego e no
aumento dos saldrios dos trabalhadores, a0 mesmo tempo que contribuiria para o aumento da
qualidade de vida da populagdo num momento tao dificil”.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de
Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituico, e
da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposigcdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa pode envolver uma diminuicdo de receitas de IVA
previstas no Orgcamento do Estado. Ora, o n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a
apresentagao de iniciativas que “envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigdo das receitas do estado previstas no Orgamento” (principio igualmente
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designagéo de “lei-
travao”). Porém, esta limitagdo pode ser ultrapassada fazendo-se coincidir a produgdo de
efeitos com a aprovagao do proximo Orgcamento do Estado.

A iniciativa deu entrada em 13/02/2013, foi admitida e anunciada em 14/02/2013 e baixou, na
generalidade, a Comissao de Orgcamento, Finangas e Administragao Publica.
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» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificacdo e o formuldrio dos diplomas que s&o relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade
em comissao.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 7.° da referida lei formulario.

Pretende aditar as verbas 2.12 e 2.16 a Lista | (Bens e Servigos Sujeitos a Taxa Reduzida)
anexa ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro, abreviadamente designado por Codigo do IVA. Ora, nos termos
do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario:” os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras
normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cédigo do
IVA sofreu até a data um elevado numero de modificagGes, nomeadamente em sede de
Orgamento do Estado. Assim, pese embora o previsto na lei formuldrio, tem-se optado, nestes
casos, designadamente por motivos de seguranga juridica, por ndo indicar o nimero de ordem
das alteragdes a realizar no titulo do diploma.

Por idénticas razbes de carater informativo entende-se que “as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo, devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em
revogagdes expressas de todo um outro ato™. Ora, a presente iniciativa promove (artigo 3.° -
Norma revogatéria) a revogagao total da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro, que “Elimina a
taxa reduzida de IVA sobre a electricidade e o gas natural, com a consequente sujeigdo destes
bens a taxa normal’, revogagao que deveria constar do titulo. Assim, em caso de aprovaggo,
propde-se a Comissdo a seguinte alteragdo ao titulo desta iniciativa:

“Repée a taxa do IVA na eletricidade e no gas natural a 6% e revoga a Lei n.° 51-A/2011, de 30
de setembro”.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacdo, nos termos do artigo 4.° do projeto de
lei, “o presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo”, esta em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos "entram em vigor no dia neles fixados, ndo podendo, em casc algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

1 ,
In “LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
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. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O projeto em aprego pretende alterar a Lista | anexa ao Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, com as modificagdes posteriores, que enumera os bens e
servigos aos quais é aplicada a taxa reduzida de IVA, para que passe a incluir os servigos de
fornecimento de gas e de eletricidade.

Recorde-se que a taxa de IVA aplicavel a estes servigos €, desde outubro de 2011, a taxa
normal, por forga da Lei n.° 51-A/2011, de 30 de setembro, com as alteragbes da Lei n.° 14-
A/2012, de 30 de marco, que eliminou a taxa reduzida de IVA sobre a eletricidade e 0 gas
natural, com a consequente sujeicao destes bens a taxa normal.

O processo legislativo parlamentar relativo a aprovagdo da Lei n° 51-A/2011 pode ser
consultado na seguinte ligacdo. Na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 12/Xli, o
Governo justifica a apresentagdo da proposta com o compromisso assumido no ambito dos
memorandos de entendimento celebrados com a Unido Europeia, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Central Europeu de aumentar a taxa do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) na eletricidade e no gas natural, como forma de cumprir o objetivo decisivo
de um défice orgamental de 5,9% para este ano.

Efetivamente, no ambito do Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, na parte B —
Redugao da Divida Publica e do Défice Publico, no ponto 7 — Do lado da receita, o enfoque
esta em aumentar o peso dos impostos sobre o consumo e em reduzir os beneficios fiscais, o
Governo tinha assumido o compromisso de:

« (...) A partir de Janeiro de 2012, sera introduzida uma tributagcdo sobre a eletricidade {(...)
(pagina 3).

Igualmente, na prossecugio do objetivos definidos no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, negociado com Comissdo Europeia, Banco de
Portugal e Fundo Monetario Internacional, no que concerne a politica Orgamental em 2012, do
lado da receita, o0 Governo, compromete-se a:

« 1.24. Aumentar os impostos especiais sobre o consumo para obter uma receita de, pelo
menos, 250 milhées de euros em 2012. Em particular, através de:

iv. introdugéo de tributagdo sobre a eletricidade, em cumprimento da Diretiva n.° 2003 6daEU
(pagina 5).

No ponto 5 — Mercados de Bens e servigos, os objetivos de liberalizagdo dos mercados de
eletricidade e gas séo concretizados nestes termos:

« 5.1. As tarifas requladas de eletricidade serdo progressivamente eliminadas o mais tardar ate
1 de Janeiro de 2013. Apresentar um calendario para eliminagdo faseada das tarifas reguladas
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seguindo uma abordagem por etapas até ao final de Julho de 2011. As disposi¢ées irdo
especificar: ’

i. Os prazos e os critérios para liberalizar os restantes segmentos regulados, como por
exemplo, as condigbes pré-determinadas respeitantes ao grau de concorréncia efetiva no
mercado em questao;

ii. Os métodos destinados a garantir que, durante o periodo de eliminagdo gradual (phasing
out), os pregos de mercado e as tarifas reguladas nédo irdo divergir significativamente e evitar a
subvengéo cruzada entre segmentos de consumidores;

iii. A definicdo de consumidores vulneraveis e o mecanismo para os proteger (pagina 25).

Quanto aos principios que regem os Instrumentos de politica energética e tributagdo é
proposto:

= 5.15. Aumentar a taxa do IVA na eletricidade e no gas (atualmente é de 6%), bem como
tributar em sede de impostos especiais sobre o consumo a eletricidade (atualmente abaixo do
minimo exigido pela legislagdo comunitaria). [T4-2011] (pagina 26).

Refira-se ainda que, no dmbito do processo legislativo do Orgamento do Estado para 2013, o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Proposta de Alteracdo n.° 232-C, com
0 objetivo de alterar os mesmos nimeros da Lista | anexa ao Codigo do IVA, a qual foi
rejeitada em Comissdo. Idénticas propostas, com o mesmo resultado de votagdo, foram
apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PCP (Proposta de Alteracdo n.° 255-C) e PEV
(Proposta de Alteragdo n.° 246-C e Proposta de Alteragdo n.° 260-C).

e Enquadramento internacional
Paises europeus

Segundo um estudo publicado em 18 de janeiro de 2013 pela Comissdo Europeia — Taux de
TVA appliqués dans les Etats membres de ['Union européenne, as taxas de IVA aplicaveis aos
servicos de gas e eletricidade nos Estados-Membros da Unido Europeia s&o as seguintes:

Gas natural Eletricidade
BE 21 21
BG 20 20
cz 21 21
DK 25 25
DE 19 19
EE 20 20
EL 13 13
ES 21 21
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FR 19.6 55 19,6 55
IE 135 13,5
IT 10 10
cy 18 18
Lv 21 21
LT 21 21
LU 6 6
HU 27 27
MT 8 18 5
NL 21 21
AT 20 20
PL 23 23
PT 23 23
RO 24 24
si 20 20
SK 20 20
Fi 24 24
SE 25 25
UK 5 5

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica e
Franga.

BELGICA

Segundo o artigo 1 do Arrété foyal n° 20, du 20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la
valeur ajoutée et déterminant la répartition des biens et des services selon ces taux as taxas de
IVA aplicadas sao de;

— 6% sobre os bens de primeira necessidade e para as prestagdes de servigo de carater
social (ex.: produtos de primeira necessidade, transporte de pessoas, servigos
agricolas, ..); ‘

— 12% sobre bens e prestagdes de servigos que do ponto de vista econoémico ou social
sdo importantes (ex.: o carvao, a margarina, as assinaturas de televisao paga, ...);

— 21% sobre as operagbes dos outros bens e servigos « 1e ndo se encontram listados
{(ex.: carros novos; aparelhos domésticos elétricos, artige s de perfumaria,...).

O gas natural e a eletricidade para consumo doméstico sdo taxados com um valor do IVA de
21%.

Diversos projetos de lei foram apresentados na Bélgica no sentido de baixar o valor do IVA de
21% para 6%, tendo todos sido chumbados. ’
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A Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz (CREG) disponibiliza um Apercu et
évolution des prix de I'électricité et du gas naturel pour les clientes residentes et les PME, de
fevereiro de 2013 onde sdo comparados os pregos da eletricidade e do gas natural na Bélgica
assim como os dos Paises Baixos, da Alemanha, de Franca e do Reino Unido.

FRANGCA

No sitio Internet da Commission de Régulation de I'énergie verifica-se que a tributagdo do IVA
sobre o custo da eletricidade varia conforme:

1. A poténcia contratada for inferior ou igual a 36kVA:
— Taxa reduzida de 5,5% no valor da contratagao;
~ Taxa de 19,6% sobre o pre¢o da energia.

2. A poténcia contratada for superior a 36kVA:
- Taxa de 19,6% sobre o total da fatura.

No mesmo sitio verifica-se que o custo do gas natural usado para consumo corrente é tributado
pelo regime normal do IVA ou seja 19,6%. No entanto, desde o dla 1 de Janeiro de 1999, os
contratos séo tributados ao valor reduzido do IVA, 5,5%.

E o artigo 278-0 bis do Code général des imbéts, modificado pela Loj n.° 2012-958 du 16 aodt
2012 - art. 28 (V), que regulamenta esses valores.

O sitio oficial da administragdo francesa Service Publique. fr apresenta, mais informagao relativa a
base de calculo da taxa do IVA. Segundo o artigo 68 da Loi n.° 2012-1510, du 29 décembre
2012, de finarices rectificative pour 2012, as taxas do IVA vao sofrer as seguintes modificagbes a
partir do dia 1 de janeiro de 2014:

~ Ataxa normal passara de 19,6 % para 20 %;
— Ataxa intermédia subira de 7 % para 10 %;
— Ataxa reduzida baixara de 5,5 % para 5 %.

s Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em matéria de tributag@o, em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, relativamente ao
gas natural e a eletricidade, cum re referir que nos termos da Diretiva n.° 2006/112/CE? do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, ambos sdo considerados bens para efeitos do IVA.
Assim, nos termos da redagdo atual do artigo 97.°, a taxa normal de IVA ndo pode ser inferior a
15% até 31 de dezembro de 2015° estando consignado no artigo 98.°, que os Estados-

% Versdo consolidada em 01.01.2011, na sequéncias das alteragbes posteriores, disponivel no endereco
http {feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006L.0112:20110101:PT:PDF
Alteragao introduzida pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho de 7 de Dezembro de 2010.
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Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas, e que estas se aplicam apenas as
entregas de bens e as prestagdes de servigos das categorias constantes do Anexo I, no qual
ndo constam o gas nem a eletricidade.

Contudo, a Diretiva n.° 2009/162/UE do Conselho, de 22 de dezembro de 2009, que procedeu
a alteragdo do artigo 102.° da referida Diretiva, possibilita expressamente que “cada Estado-
Membro pode aplicar uma taxa reduzida aos fornecimentos de gas natural, de eletricidade ou
de aquecimento urbano.” Nos termos do n.° 1 do artigo 99.° desta Diretiva, as taxas reduzidas
séo fixadas numa percentagem do valor tributavel que nao pode ser inferior a 5%.

Importa ainda referir que as medidas de aplicagdo da Diretiva n.° 2006/112/CE se encontram
reguladas pelo Regulamento de execugdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marg¢o de
2011.

Por ultimo, saliente-se, que, na sequéncia do Livro Verde sobre o futuro do IVA, a Comissao
Europeia apresentou, em 6 de dezembro de 2011, uma Comunica(;é\o4 ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e aoc Comité Econémico e Social Europeu (COM/2011/8515), que define as
caracteristicas fundamentais de um futuro sistema de IVA, tendo como objetivos prioritarios a
atingir, a maior facilidade da sua aplicagdo pelas empresas, a maior eficacia em termos de
apoio aos esforcos de consolidagdo orcamental dos Estados-Membros e ao crescimento
economico sustentavel, e o pdr fim as significativas perdas de receitas que ocorrem atualmente
devido a existéncia de fraudes e de n&o cobranca de IVA. Neste contexto, a Comunicagao
aborda a questdo da necessidade de revisdo da estrutura das taxas em vigor, apresentando os
principios que devem orientar a revisdo das isengbes e das taxas reduzidas, designadamente,
sustentando a utilizago restrita das taxas reduzidas de IVAS.

Iv. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC),
ndo se verificou a existéncia de quaisquer iniciativas ou peticbes pendentes sobre matéria
idéntica.

4 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Eu Jpeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social
Europeu sobre o futuro do IVA: Para um siste na de IVA mais simples, mais sélido e mais eficaz,
adaptado ao mercado Unico.

Esta iniciativa foi distribuida & Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Pdblica em 19 de
dezembro de 2011, que ndo se pronunciou, tendo a Comissio de Assuntos Europeus deliberado nao
escrutinar a iniciativa.

& Informag&o detalhada sobre o novo regime do IVA em apreciag&o disponivel no enderego
hitp://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/future vatfindex fr.him
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V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatorias

Ndo se afigura como obrigatéria a audigdo dos orgaos de governo proprios das regioes
autéonomas, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou a Associacao Nacional de
Freguesias, nos termos constitucionais, legais e regimentais.

« Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais contributos que sejam remetidos a Comissao serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VL. Apreciagio das consequéncias da aprovacéo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

'A aprovacgdo desta iniciativa que propde a reposi¢ao da taxa do IVA na eletricidade e do gas

natural em 6% é suscetivel de significar, uma diminui¢do de receitas de IVA por parte do
Estado, podendo porém acautelar-se o respeito da “lei-travao” através da norma de entrada em
vigor, fazendo-se coincidir a produgédo de efeitos com a aprovagdo do proximo Orgamento do
Estado, conforme referido anteriormente.



