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Assunto: Proposta de Lei n.° 334/XI11/4.2 (GOV) — Aprova o Regime Juridico da Supervisao de
Auditoria, transpondo a Directiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Abril de 2014, que altera a Directiva n.° 2006/43/CE relativa a
revisdo legal das contas anuais e consolidadas, e assegura a execug¢ado, na
ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Abril de 2014, relativo aos requisitos
especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico

Exmo. Senhor Presidente,

No seguimento da solicitagdo de parecer sobre a Proposta de Lei em referéncia, a qual desde ja
se agradece, vem a APFIPP — Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e
Patrimonios, por este meio, submeter a elevada consideragdo de V. Exceléncia, algumas
observagoes sobre o diploma em aprego.

A Proposta de Lei em analise desenvolve, a par de outras matérias, um conjunto de normas que
visam regular a fiscalizagdo das entidades de interesse publico, através da introdugdo de
requisitos de independéncia quanto & composicdo do seu érgdo de fiscalizagdo e mediante a
densificagd@o dos respectivos deveres.

Verifica-se, no que concerne ao conceito de “entidades de interesse publico”, plasmado no artigo
3.° do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, que o legislador nacional optou por utilizar a
prerrogativa constante da alinea d) do n.° 13 do artigo 2.° da Directiva 2006/43/CE (verséao
consolidada), de enquadrar nesta definigdo, para além das entidades que tém valores mobiliarios
admitidos a negociagdo num mercado regulamentado, das instituicdes de crédito e das empresas
de seguros, outras “entidades de relevancia publica significativa em razdo da natureza das suas
actividades, da sua dimensao ou do seu numero de trabalhadores”, o que significa que o universo
de entidades de interesse publico em Portugal sera mais vasto do que o que resultaria da

aplicagéo estrita da Directiva.
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Assim, e tendo em consideragéo os sectores representados por esta Associagdo, destaca-se, em
particular, o facto de serem qualificadas como entidades de interesse publico as que se listam em
seguida, para além das expressamente definidas na referida Directiva:

“(...)
c) As empresas de investimento;

d) Os organismos de investimento coletivo sob forma contratual e societaria, previstos no
regime geral dos organismos de investimento coletivo, aprovado pela Lei n.° 16/2015, de
24 de fevereiro;

(...)

f) As sociedades de investimento alfernativo especializado e os fundos de investimento
alternativo especializado, previstos no Regime Juridico do Capital de Risco,
Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, aprovado pela Lei n.° 18/2015, de
4 de margo;

(...

k) Os fundos de pensées;

(..)”

Neste ambito, a APFIPP analisou com todo o interesse e preocupagao as propostas apresentadas
pelo Governo, em particular, no que diz respeito as disposi¢des relativas as entidades de
interesse publico, procurando verificar o acolhimento de principios harmonizadores e de
proporcionalidade, que ndo prejudiquem a actuag¢do das Sociedades Gestoras ou diminuam as
suas capacidades competitivas, face a outros agentes do mercado, com os quais concorrem
directa ou indirectamente, por via da introdugéo de custos acrescidos no seu contexto regulatério.

Da reflexdo efectuada, constatou-se que as exigéncias que se propéem agora implementar, que
no caso de entidades de interesse publico sem personalidade juridica se aplicam as respectivas
Sociedades Gestoras, parecem reflectir as obrigagdes que ja decorrem do actual quadro juridico-
regulamentar, e que provém de outros cédigos legais, a que estas entidades estdo sujeitas, de
que sdo exemplos, o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, o
Regime Geral dos Organismos de Investimento Colectivo, o Regime Juridico dos Fundos de
Pensoes e o Codigo das Sociedades Comerciais.

No que se refere ao Regime Juridico dos Fundos de Pensdes vigente, considera-se atendivel a
proposta do legislador que propde introduzir, para além dos requisitos de qualificagdo adequada e
de idoneidade actualmente consignados, uma maior exigéncia de independéncia relativamente a
composigao do érgao de fiscalizagéo.

Por fim, aproveitamos, também, esta ocasido, para transmitir a V. Exceléncia alguns lapsos de
redacgao, identificados ao longo do texto da Proposta de Lei, e que no nosso entender,

necessitam de ser rectificados:
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Artigo 12.° “Norma revogatéria” da Proposta de Lei — O n.° 3 deste artigo alude ao
“periodo a que se refere o n.° 3 do artigo anterior’. Contudo, o artigo 11.° da Proposta de
Lei ndo possui qualquer n.° 3.

Artigo 2.° “Definigoes” do Anexo a Proposta de Lei — Na subalinea ii) da alinea p) do
n.° 1 deste artigo, onde se & “partilha propriedade”, deveria ler-se, salvo melhor opinido,
“partilha de propriedade” (sublinhado e realce nossos).

Capitulo lll “Acesso e registo” do Anexo a Proposta de Lei — A proposta de Regime
Juridico da Supervisdo de Auditoria salta do capitulo | para o capitulo Ill. Assim, o capitulo
relativo ao “acesso e registo” deveria passar a ser apresentado pelo namero “lI”, com
consequente renumeracgado dos restantes capitulos.

Artigo 26.° “Cooperagao geral”, Artigo 30.° “Qualificagdo académica, estagios e
provas de aptiddo” e Artigo 49.° “Comunicagdo sobre infragdes” do Anexo a
Proposta de Lei — No n.° 1 do Artigo 26.°, no n.° 2 do Artigo 30.° € no n.° 1 do artigo 49.°
sdo utilizadas, respectivamente, as siglas COSE, CEAOB e COSEA que, salvo melhor
entendimento, pretendem identificar a mesma Comissdo, ou seja, a Comissdo dos
Organismos de Supervisdo Europeia de Auditoria. Neste contexto, sugere-se que seja
adoptada a sigla COSEA.

A Associacao agradece, mais uma vez, a oportunidade de se pronunciar sobre a presente matéria
e esta, naturalmente, disponivel para colaborar com a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica na analise deste e de outros temas em que a sua participagdo seja
considerada util.

Com os nossos melhores cumprimentos.

A mjaﬂ(u(@

Jodo Santos José Veiga Sarmento
Membro da Direcgéo Presidente



