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Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Nascimento Cabrita

Digmo. Presidente da Comissao de Orgamento,
Finangas e Administragao Publica

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 4 de Junho de 2014

Antecipadamente remetida por e-mail: comissao-orcamento@ar.parlamento.pt

Assunto: Proposta de Lei n.° 225/X11/3.* (GOV) — Autoriza o Governo, no ambito da
transposi¢cdao da Directiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho de 2013, a proceder a alteragao ao Regime Geral
das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro

Exmo. Senhor,

A APFIPP — Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Penstes e Patrimdnios
recebeu, no passado dia 29 de Maio, a solicitagdo de parecer da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, da Assembleia da Republica, a respeito da Proposta de
Lei em referéncia, a qual, desde ja, se agradece e cujo teor mereceu a nossa melhor
atengéo.

Analisada a Proposta de Lei e os termos da autorizagdo a conferir ao Governo, ndo se
suscitaram, a APFIPP, de um modo geral, quaisquer objec¢des que devessem ser
apresentadas a respeito do texto legal em aprego, na medida em que se tratam de
alteragGes que sdo necessarias efectuar no contexto do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) e de outros diplomas, resultantes do processo
de transposigdo de uma Directiva Europeia e em linha com o anteprojecto apresentado, pelo
Ministério das Finangas, no ambito dos trabalhos preparatérios. Ndo obstante, na
apreciagdo efectuada ao articulado proposto, identificaram-se determinados aspectos que
carecem de clarificagdo, bem como algumas gralhas, as quais se expdem com maior
detalhe em anexo a presente carta (Anexo A).

Especificamente no que diz respeito ao anteprojecto de Decreto-Lei que acompanha a
Proposta de Lei n.° 225/XIl, por meio do qual o Governo tenciona concretizar a autorizagdo
legislativa em apreco, foi com satisfagdo que se verificou que um numero significativo das
sugestdes apresentadas por esta Associagdo, no primeiro trimestre deste ano, foram
positivamente acolhidas. No entanto, e salvo melhor opinido, alguns aspectos necessitam,
ainda, de ajustamento, pelo que iremos submeter os mesmos & apreciagéo do Ministério das
Finangas, bem como reiterar algumas das observagbes ja apresentadas que, no
entendimento da APFIPP, permanecem vdlidas, com vista a poderem ser, eventualmente,
acolhidas nos trabalhos finais de elaboragdo do diploma em questéo.
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Face a interligagdo com a Proposta de Lei em referéncia, anexam-se a esta carta os
referidos comentarios (Anexo B), para conhecimento e apreciagdo da Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.

A APFIPP agradece, mais uma vez, ter sido consultada sobre este assunto e reitera a sua
total disponibilidade para continuar a colaborar com a Comisséo a que V. Exa. preside nesta
e em outras matérias em que o seu contributo seja considerado dutil.

Com os melhores cumprimentos,

(w @‘Jf)

Jogé [Veiga Sarmento
Membro da Direcgéo Presidente

ANEXO: 0 mencionado.
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ANEXO A

Proposta de Lei n.° 225/XI11/3.2 (GOV) — Autoriza o Governo, no ambito da transposi¢ao
da Directiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de

2013, a proceder a alteragdo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro

e Artigo 2.° - Sentido e extensao da autorizagao legislativa quanto aos requisitos de
adequagdo dos membros dos orgdaos de administragao e fiscalizagao e dos
titulares de cargos com fun¢des essenciais

1. Na subalinea h) da subalinea xv) da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° é consagrada como
uma das circunsténcias possiveis de ser indiciadora de falta de idoneidade:

“h) Acbes civeis, processos administrativos ou processos criminais, bem como
quaisquer outras circunstédncias que, atento o caso concreto, possam ter um impacto
significativo sobre a solidez financeira da pessoa em causa;”

Na versdo do anteprojecto de Decreto-Lei submetida a consulta pelo Ministério das
Finangas, no primeiro trimestre do corrente ano, a concretizagdo da referida
autorizagdo é consubstanciada na alinea h) do n.° 3 do artigo 30.° - D do Regime
Geral das Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), na qual &
particularizado que tal circunsténcia envolve “agbes civeis, processos administrativos
ou processos criminais em _que a pessoa em causa seja ré ou arguida...”
(sublinhado e realce nossos). No entanto, constata-se que a versdo do referido
anteprojecto de diploma que acompanha a Proposta de Lei, actualmente em
apreciagdo na Assembleia da Republica, foi ajustada, tendo sido eliminado o excerto
supra sublinhado. O enquadramento inicial, ou seja, limitado a acgdes ou processos
em que a pessoa em causa seja ré ou arguida, parece-nos, salvo melhor opinido,
dever ser o mais adequado a atribuir a circunsténcia indiciadora de falta de
idoneidade, pelo que se sugere que a autorizagéo legislativa seja conferida com essa
linha de orientagdo. Para o efeito, a redacg¢édo da disposi¢do em causa adaptar-se-ia
do seguinte modo:

“h) Agbes civeis, processos administrativos ou processos criminais em que a pessoa
em causa seja ré ou arquida, bem como quaisquer outras circunstancias que, atento
0 caso concreto, possam ter um impacto significativo sobre a solidez financeira da
pessoa em causa;” (sublinhado e realce nossos)

2. Ainda no que respeita ao artigo 2.° e com vista a sua clarificagédo, sugere-se que a
subalinea k) da subalinea xv) da alinea a) do seu n.° 1, adopte a seguinte redacgéo:

“k) A acusagdo ou a condenagdo, em Portugal ou no estrangeiro, por infragbes as
normas que regem a atividade das instituigées de crédito, das sociedades financeiras
e das sociedades gestoras de fundos de pensées, bem como as normas que regem o
mercado de valores mobiliarios e a atividade seguradora ou resseguradora, incluindoa
mediagédo de seguros ou resseguros;” (sublinhado e realce nossos) o)
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A subalinea xvi) da alinea a) n.° 1 do artigo 2.° confere autorizagdo para determinar
como uma das exigéncias ou requisitos, o seguinte:

“xvi) Fazer depender o exercicio das fungbes dos membros dos o6rgdos de
administragdo e fiscalizagdo da demonstragdo das competéncias e qualificagbes
necessarias ao exercicio das suas fungbes, adquiridas através de habilitagdo
académica ou de formagéo especializada adequadas ao cargo a exercer e através de
experiéncia profissional com duragdo e niveis de responsabilidade em consonéncia
com as caracteristicas, a complexidade e a dimensao da instituicdo de crédito ou
sociedade financeira, bem como com o0s riscos associados a atividade por esta
desenvolvida;”

No entanto, esta necessidade de demonstragdo das competéncias e qualificagdes
necessarias ao exercicio das fungdes dos membros dos érgdos de administragéo e
fiscalizagdo (concretizada no n.° 1 do artigo 31.° do RGICSF, com a redacg¢édo do
Projecto de Decreto-Lei), parece-nos ja se encontrar prevista na subalinea vii) da
alinea a) do n.° 1 do mesmo artigo 2.°, pelo que, salvo melhor opinido, o disposto na
subalinea xvi) constitui uma repetigdo do mencionado preceito.

Relativamente a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° sugere-se que a sua redac¢ao seja
ajustada do seguinte modo:

“b) Competéncia ao Banco de Portugal para determinar a suspensdo provisoria das
fungbes de qualquer membro de 6rgao de administragdo ou fiscalizagéo, caso tal seja
necessario para prevenir o risco de grave dano para a gestdo sd e prudente da
instituigdo de crédito ou sociedade financeira ou para a estabilidade do sistema
financeiro,” (sublinhado e realce nossos)

Ainda no que se refere ao artigo 2.°, a alinea d) do seu n.° 1 determina a possibilidade
do Banco de Portugal fixar as medidas a adoptar “nos casos de falta de adequacgéo
superveniente dos membros dos 6rgaos de administragdo ou fiscalizagéo e o respetivo
procedimento de adogdo”.

Ora, parece-nos, salvo melhor opinido, que parte desta autorizagdo ja se encontra
prevista na subalinea viii) da alinea a) do mesmo artigo, que dispde:

“viij) Determinar que caso por qualquer motivo deixem de estar preenchidos os
requisitos de idoneidade, qualificagdo profissional, independéncia ou disponibilidade
de um determinado membro ou, no seu conjunto, do 6rgdo de administragdo ou
fiscalizagdo, o Banco de Portugal pode adotar as seguintes medidas: (i) fixar um
prazo para a tomada das medidas adequadas ao cumprimento do requisito em falta;
(ii) suspender a autorizagdo para o exercicio de fungbes do membro em causa, pelo
periodo de tempo necessario a sanagao da falta dos requisitos identificados; (jij) fixar
um prazo para alteragées na distribuigdo de pelouros; e (iv) fixar um prazo para
alteragbes na composigdo do érgdo em causa e apresentagdo ao Banco de Portugal
de todas as informagdes relevantes e necessarias para a avaliagdo da adequagédo e
autorizagdo de membros substitutos;”.(realce nosso)
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Assim sendo, e a confirmar-se este entendimento, apenas é necessario estabelecer a
possibilidade de fixagdo dos procedimentos a adoptar nos referidos casos ou
situagdes, pelo que se sugere que a alinea d) seja eliminada e se adapte a redacgao
da subalinea viii) em conformidade; ou, em alternativa, poder-se-a optar por manter a
subalinea viii) e ajustar a alinea d).

e Artigo 3.° - Sentido e extensdo da autorizagao legislativa quanto aos requisitos das
politicas de remuneragao aplicaveis aos colaboradores

6.

O artigo 3.° estabelece, na alinea a) do seu n.° 1, a obrigatoriedade de ser definida
uma politica de remunerag¢éo “vigente na instituigdo de crédito ou sociedade financeira
ao nivel do grupo”.

Por ocasido da apreciagdo efectuada pela APFIPP, no primeiro trimestre deste ano, e
remetida ao Ministério das Finangas, uma das questdes que se entendeu necessitar
de clarificagdo, prendeu-se com o cabal esclarecimento de que os requisitos
expressos no novo artigo 115.°-C do RGICSF sédo aplicaveis meramente no contexto
de grupos, ou seja, tém de ser observados apenas por instituigbes de crédito e
sociedades financeiras inseridas num grupo. Esta davida surgiu, nomeadamente,
tendo em consideragdo a introdu¢do de um novo n.° 4, no artigo 2.° “Politica de
remuneragao” da Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho, no qual é referido:

“4- As instituigdes de crédito e as sociedades financeiras ficam sujeitas as normas
relativas a politica de remuneragéo estabelecidas no Regime Geral das Instituigbes de
Crédito e Sociedades Financeiras.”

Face ao exposto, e de modo a ndo permanecerem quaisquer duvidas quanto a esta
matéria, sugere-se que este aspecto seja devidamente esclarecido no contexto da
autorizagdo legislativa, a conferir ao Governo, alterando, para o efeito, a redacgéo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°, da Proposta de Lei, do seguinte modo:

“1 - No uso da autorizagao legislativa conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 1.°
pode o Governo estabelecer regras sobre préticas e politicas remuneratérias em
instituicées de crédito e sociedades financeiras bem como regras de composi¢do e
fixagdo dessas remunerac¢bes, em particular a sua componente variavel, fixando:

a) A obrigatoriedade de, ao nivel do grupo, da sua empresa-méae e das suas filiais,
as instituicées de crédito ou sociedades financeiras, nele inteqradas, definirem uma
pol/t/ca de remuneragao mclumdo 0s benefICIos d/scrlcmnar/os de penséo, wgente—na

e—das—suas—fma,«s- estabelecendo que a mesma deve (subllnhado rasurado e realce
nossos)

A subalinea vii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° autoriza 0 Governo a que se
estabelega a obrigatoriedade da politica de remuneragédo “Ser aprovada e revista
periodicamente pelo 6rgdo competente, o qual é igualmente responsavel pela
fiscalizagdo da sua implementagao”.
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Por outro lado, a alinea d) do mesmo numero prevé “A obrigatoriedade da
implementagdo da politica de remuneragdo ser sujeita a uma analise interna
centralizada e independente, com uma periodicidade minima anual, a realizar pelo
comité de remuneragles, se existente, pelos membros ndo executivos do 6rgédo de
administragdo, ou pelos membros do 6rgdo de fiscalizagdo, tendo como objetivo a
verificagdo do cumprimento das politicas e procedimentos de remuneragdo adotados
pelo érgéo societario competente;”.

Pressupondo que a fiscalizagdo do cumprimento da politica de remuneragéo nédo exige
uma duplicagdo de procedimentos, podendo, para o efeito, ser efectuada por uma
Gnica entidade, parece existir alguma incongruéncia na conjugagdo das disposigdes
supra. De facto, podendo a fiscalizagdo ser exercida por um dos trés érgdos ou
pessoas referidas (ou seja, comité de remuneragbes, membros ndo executivos do
6rgdo de administragdo, ou membros do 6rgdo de fiscalizagdo) tal situagdo ndo se
compatibiliza com a circunstancia de ser, igualmente, o 6rgdo competente para a
respectiva aprovagdo e revisdo. Por exemplo, apesar do comité de remuneragdes
poder fiscalizar o cumprimento da politica de remuneragdes, ndo lhe compete, pela
propria definicdo das suas fungdes, a respectiva aprovagéo.

Neste sentido, parece-nos que a redacgédo da subalinea vii) da alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° devera ser ajustada, nos seguintes termos:

“vu) Ser aprovada e revista per/od/camente pelo orgao competente—e—qual—e
] 2 : ae". (rasurado e

realce nossos)

Ou, alternativamente, poder-se-a optar por concretizar, na prépria disposigdo, o 6rgéo
competente, ou seja:

“vii) Ser aprovada e revista periodicamente pelo 6rgdo de administracdo, ou no caso
respeitante aos membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo, pela
assembleia geral;” (sublinhado e realce nossos)

. A alinea j) do n.° 1 do artigo em aprego, consagra a possibilidade de “j) O Banco de
Portugal pode impor restricbes aos tipos e caracteristicas dos instrumentos referidos
na alinea h);”. Tendo presente o disposto no artigo 94.° da Directiva 2013/36/UE, mais
concretamente na alinea 1) do seu n.° 1, verifica-se que é conferido aos Estados-
Membros a opgdo de poderem “impor restricbes aos tipos e caracteristicas destes
instrumentos ou proibir certos instrumentos, consoante o mais apropriado”. Neste
sentido, julga-se que os termos da autorizagdo legislativa devem ser clarificados,
sugerindo-se que na Proposta de Lei, a alinea j) em aprego passe a adoptar a
seguinte redacgao:

“) O Banco de Portugal pode impor restricbes aos tipos e caracteristicas dos
instrumentos referidos na alinea h) ou_proibir alguns desses instrumentos,
consoante o mais apropriado;” (sublinhado e realce nossos)
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e Artigo 4.° - Sentido e extensdo da autorizagado legislativa quanto aos mecanismos
de denuncia de infracgdes

9. No que se refere aos mecanismos de dentncia de infracgdes, a alinea b) do artigo 4.°
confere ao Governo a autorizagdo para impor que as pessoas que, por virtude das
fungbes que exergam na instituicdo de crédito ou sociedade financeira, tomem
conhecimento de qualquer irregularidade grave relacionada com a administragao,
organizagdo contabilistica e fiscalizagdo interna, que seja susceptivel de a colocar em
situagdo de desequilibrio financeiro, ttm o dever de a participar ao 6rgdo de
fiscalizacao.

O artigo 116.°-G do RGICSF, no seu n.° 3 parece relativamente mais abrangente do
que a autorizagdo supra referida, mencionando também “ou de indicios de infragéo a
deveres previstos no presente Regime Geral ou no Regulamento (UE) n.° 575/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013". Assim sendo,
considera-se que o sentido e extensdo da autorizagdo deve ser completado, de modo
a incluir, igualmente, a mengéo aos referidos indicios de infracgdo, pelo que se sugere
que a redacgao da alinea b) passe a adoptar a seguinte estrutura:

“b) Impondo que certas pessoas, por virtude das fungbes que exer¢am na instituigdo
de crédito ou sociedade financeira, nomeadamente nas areas de auditoria interna, de
gestdo de riscos ou de controlo do cumprimento das obrigagbes legais e
regulamentares (compliance) e que tomem conhecimento de qualquer irregularidade
grave relacionada com a administragdo, organizagdo contabilistica e fiscalizag&o
interna da_instituicdo de crédito ou sociedade financeira, ou de indicios de
infracdo a deveres previstos no Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Socidades Financeiras ou no Regulamento (UE) n.° §75/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que seja suscetivel de a colocar
em situagdo de desequilibrio financeiro, tém o dever de a participar ao 6rgdo de
fiscalizagao;” (sublinhado e realce nossos)

10. Na alinea c) do artigo 4.°, cré-se ser mais adequado utilizar a expresséo
“conservados”, em lugar de “considerados”, conforme consta, alids, no n.° 5 do artigo
116.°-G do RGICSF, ficando a redacgao da disposigao nos seguintes termos:

“c) Estabelecer a obrigatoriedade de anélise das participagGes recebidas e de
preparagdo de relatério fundamentado, contendo as medidas adotadas ou a
justificagdo para a sua ndo adogdo, exigindo que ambos os documentos sejam
conservados _em papel ou noutro suporte duradouro que permita a reprodugdo
integral e inalterada da informagéo, por um prazo de cinco anos;” (sublinhado e realce
nossos)

e Artigo 5.° - Sentido e extensdo da autorizagdo legislativa quanto ao elenco de
medidas correctivas

e

11. A alinea g) do artigo 5.° define as situagdes em que devera ser imposto um requisito /
especifico de fundos préprios superior ao nivel minimo legalmente estabelecido,
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nomeadamente, referindo na sua subalinea i) o caso em “Que ndo cumpram os
requisitos estabelecidos nos termos do artigo 393.° do Regulamento n.° 575/2013, dos
artigos 74.° e 108.° da Diretiva n.° 2013/36/UE e do Regime Geral,". Em linha com o
disposto no n.° 2 do artigo 104.° da Directiva 2013/36/UE, considera-se que a
remissdo para o artigo 108.° ndo se configura apropriada, devendo antes ser
efectuada remissdo para o artigo 73.° da referida Directiva Europeia. A confirmar-se
esta interpretacdo, a redacg¢do da alinea g) do artigo 5.° devera ser ajustada do
seguinte modo:

“Que ndo cumpram os requisitos estabelecidos nos termos do artigo 393.° do
Regulamento n.° 575/2013, dos artigos 73.° e 74.° da Diretiva n.° 2013/36/UE e do
Regime Geral;” (sublinhado e realce nossos)

e Artigo 7.° - Sentido e extensdao da autorizagdo legislativa quanto a obrigagao de
criagdo de uma base de dados de contas

12. Para clarificagdo da disposi¢do, cré-se ser mais apropriado que, em qualquer
referéncia a base de dados de contas, seja efectivamente utilizada essa expressao,
em detrimento de apenas referir “base de contas”. Consequentemente, a ser aceite
esta sugestdo, sera necessario efectuar os seguintes ajustamentos a redacgdo do
artigo 7.°:

“No uso da autorizagdo conferida pela alinea f) do n.° 1 do artigo 1.°, pode o Governo
impor a criagdo de uma base de dados de contas de depésito, de pagamentos, de
crédito e de instrumentos financeiros, domiciliadas no territério nacional em instituigées
de crédito, sociedades financeiras ou instituigoes de pagamento, organizada e gerida
pelo Banco de Portugal, determinando que:

f) A responsabilidade pela informagdo constante da base de dados de contas
banearias é das instituigbes de crédito, sociedades financeiras ou instituicbes de
pagamento que a reportam e que lhes cabe em exclusivo retifica-la ou altera-la, por
sua iniciativa ou a pedido dos seus clientes, sempre que ocorram erros ou omissées;

h) Poderes ao Banco de Portugal para regulamentar os aspetos necessarios a
execugdo da base de dados de contas, designadamente no que respeita ao acesso
reservado a informagdo centralizada e aos deveres de reporte das instituigbes de
crédito, sociedades financeiras ou instituigbes de pagamento.” (sublinhado, rasurado e
realce nossos)

13. Ainda no que respeita ao artigo 7.°, parece-nos ter sido cometido um lapso na
redacgdo da subalinea ii) da alinea a), consubstanciado numa supressdo de texto,
pelo que dever-se-a efectuar o devido ajustamento, de modo a que conste o seguinte:

“ii) Identificagdo dos respetivos titulares e das pessoas autorizadas a movimenta-las,
incluindo procuradores, mandatérios ou outros representantes;” (sublinhado e realce
nossos)
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e Artigo 9.° - Sentido e extensdo da autorizagido legislativa quanto ao regime
sancionatorio aplicavel a violagido das disposigoes previstas no Regime Geral das
Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras

14. Relativamente ao n.° 12 do artigo 9.°, sugere-se que seja clarificada a remisséo
efectuada nesta disposi¢ao, no sentido de esclarecer que se trata da alinea t) do n.° 1
do artigo 211.°, passando assim a apresentar a seguinte redacgao:

“12 - No uso da autorizagdo legislativa conferida pelo n.° 4 do artigo 1.° pode o
Governo prever expressamente que a legislagao especifica prevista na alinea m) do
artigo 210.° do Regime Geral inclui a legislagdo da Unido Europeia e que a violagdo da
norma sobre concesséo de crédito a que alude a alinea t) do n.° 1 do artigo 211.° do
Regime Geral respeita ao n.° 1 do artigo 118.°-A.” (sublinhado e realce nossos)

15. A alinea c) do n.° 13 do artigo 9.° possibilita que o Governo tipifiqgue como conduta
sujeita a contraordenagdo especialmente grave “A aquisicdo de participagdo
qualificada apesar da oposigdo da autoridade competente, em violagdo do artigo do
Regime Geral que transponha o n.° 1 do artigo 22.° da Diretiva n.° 2013/36/UE;".
Contudo, cré-se que a remissdo efectuada nao se afigura totalmente adequada, na
medida em que o que estd em causa ndo é o acto de comunicagéo as autoridades,
mas o de apreciagdo por parte das mesmas. Assim sendo, uma vez que o artigo que
concretizara a situagdo descrita sera o artigo 103.° do RGICSF, sugere-se que a
alinea em aprego faga mengdo ao artigo 23.° da Directiva 2013/36/UE (ou
eventualmente, num sentido mais lato, aos artigos 22.° e 23.° do mencionado diploma
europeu).

16. A alinea d) do n.° 13 determina, igualmente, como sujeita a contraordenagéo especial
grave “A omissdo das informagées e comunicagbes devidas as autoridades
competentes nos termos dos artigos do Regime Geral que remetam para os artigos
99.° e 101.% n.° 1 do artigo 394.°, n.°s 1 e 2 do artigo 415.° e n.° 1 do artigo 430.° do
Regulamento n.° 575/2013, nos prazos estabelecidos, bem como a sua prestagdo de
forma incompleta ou inexata;”. Tendo por base o artigo 67.° da Directiva 2013/36/UE,
conclui-se que deveria ser, também, efectuada remissdo para o n.° 1 do artigo 26.° da
mencionada Directiva, ficando a redacgdo da alinea nos seguintes termos:

“A omisséo das informagbes e comunicagbes devidas as autoridades competentes nos
termos dos artigos do Regime Geral que remetam para o _n.° 1 do artigo 26.° da
Directiva 2013/36/UE e para os artigos 99.° e 101.°, n.° 1 do artigo 394.°, n.°s 1 e 2 do
artigo 415.° e n.° 1 do artigo 430.° do Regulamento n.° 575/2013, nos prazos
estabelecidos, bem como a sua prestagdo de forma incompleta ou inexata,”
(sublinhado e realce nossos)

17. No n.° 33 do artigo 9.°, parece-nos ter sido cometido um lapso na redacg¢do da sua
alinea b), consubstanciado numa supressao de texto, pelo que dever-se-a efectuar o

devido ajustamento, de modo a que conste o seguinte: /
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“33 - No uso da autorizagédo legislativa conferida pela alinea g) do n.° 1 do artigo 1.°
pode o Governo reformular as disposi¢des legais referentes ao processo sumarissimo,
determinando que:

b) A decisdo contém a identificagdo do arguido, a descrigdo sumaria dos factos
imputados, a mengéo das normas juridicas violadas e sancionatérias e termina com a
admoestagédo ou a indicagdo da coima ou sangéo acessoria concretamente aplicadas
ou, se for caso disso, do comportamento determinado e do prazo para a sua adog&o,
bem como a indicagdo dos elementos que contribuiram para a determinagdo da
sanc¢ao;” (sublinhado e realce nossos)

¢ Identificagdo de algumas gralhas na redacgao de determinadas disposigoes

18. Os artigos 2.° e 3.° apresentam um significativo nimero de alineas e subalineas,
tornando-os de dificil leitura. Porém, considera-se que tal poderia ser minimizado,
fazendo uso da numeragdo principal, uma vez que estes artigos apenas utilizam o
numero 1. Assim, por exemplo, no que respeita ao artigo 2.°, o seu actual n.° 1
passaria a corpo do artigo e as suas alineas a), b), c), d), e) f) e g) a, respectivamente,
1), 2), 3), 4), 5) e 6), com os necessarios ajustamentos ao nivel das diversas
subalineas.

19. Ao longo do articulado em analise, identificaram-se algumas gralhas, conforme se
evidencia seguidamente:

a) Na subalinea xviii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, em lugar de “da” deve
constar “na”, conforme se transcreve seguidamente:

“xviii) Determinar as situagdes suscetiveis de afetar a independéncia dos
membros do érgdo de administragdo ou fiscalizagdo, nomeadamente:

c) As relagbes familiares ou analogas, bem como relagdes profissionais ou de
natureza econdémica que o interessado tenha com pessoa que detenha
participagdo qualificada na instituicdo de crédito ou sociedade financeira, na sua
empresa-mae ou nas suas filiais;” (sublinhado e realce nossos)

b) Na redacgdo das alineas h), i) e k) do n.° 1 do artigo 3.°, em vez de “institui¢do de
crédito ou sociedades financeiras” deve constar “instituicdo de crédito ou
sociedade financeira”. (sublinhado e realce nossos)

c) Relativamente ao artigo 6.°, sugere-se o seguinte ajustamento & sua redacgao:

“No uso da autorizagdo conferida pela alinea e) do n.° 1 do artigo 1.°, o Governo

pode impor a obrigatoriedade de as instituicbes de crédito e soc:edades /
financeiras, com base na sua situagdo financeira consolidada, registarem as /
operagbes correspondentes a servicos de pagamento prestados por todas as|
entidades incluidas no perimetro de supervisdo prudencial que tenham como

B
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beneficidria uma pessoa singular ou coletiva sediada em qualquer ordenamento
juridico offshore e comunica-las ao Banco de Portugal ou a quaisquer outras
entidades habilitadas a prestar servicos de pagamento em territério nacional.”
(sublinhado e realce nossos)

Na redacgdo do n.° 11 do artigo 9.°, em lugar de “coimas”, parece-nos que deve
constar “coima”, ou seja:

“11 - No uso da autorizagdo legislativa conferida pela alinea g) do n.° 1 do artigo
1.° pode o Governo prever expressamente que o prazo de prescri¢gdo das sangbes
aplicadas se conta a partir do dia em que se tornar definitiva ou transitar em
julgado a decisé@o que determinou a sua aplicagdo e determinar que, sem prejuizo
de outras causas de suspenséo ou de interrupgdo da prescrigédo, a prescricdo do
procedimento por contraordenagdo se suspende a partir da notificagdo do
despacho que procede ao exame preliminar do recurso da decisdo que aplique
sangdo até a notificagdo da decisdo final do recurso, ndo podendo tal suspenséo
ultrapassar os 30 meses, caso a infragdo seja punivel com coima até € 1 500
000,00, tratando-se de pessoas coletivas, ou com coima até € 500 000,00,
tratando-se de pessoas singulares, ou 5 anos, caso a infragdo seja punivel com
coima superior aqueles montantes, sendo estes prazos elevados para o dobro se
tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional.”

No n.° 19 do artigo 9.° deve ser eliminada a expressao “de”, ou seja:

“19 - No uso da autorizagao legislativa conferida pela alinea g) do n.° 1 do artigo
1.° pode o Governo estabelecer o dever de quaisquer pessoas e entidades de
prestarem ao Banco de Portugal todos os esclarecimentos e informagbes, bem
como de entregar todos os documentos, independentemente da natureza do seu
suporte, objetos e elementos, na medida em 0s mesmos se revelem necessarios
a instrugdo dos processos da sua competéncia.” (rasurado e realce nossos)

Por fim, no n.° 34 do artigo 9.° falta a concordéncia da designagdo “sociedade
financeira”, devendo, assim, a subalinea iii) da sua alinea c) ser ajustada de modo
a que conste:

“c) A divulgagdo tem lugar em regime de anonimato caso....

iii) A divulgagdo possa, tanto quanto seja possivel determinar, causar danos
desproporcionados face a gravidade da infragdo as instituigbes de crédito ou
sociedades financeiras ou pessoas singulares em causa.”

APFIPP - Junho 2014
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ANEXO B

Projecto de Decreto-Lei que visa concretizar a autorizagao legislativa
prevista na Proposta de Lei n.° 225/XIl/3.2 (GOV)

Conforme referido, a APFIPP congratula-se pelo facto de ter sido acolhida uma parte
substancial das sugestdes que remeteu ao Ministério das Finangas, por ocasido da
consulta que lhe foi enderegada, em Fevereiro de 2014, a respeito da alteragdo do
Regime Geral das Instituicoes de Crédito e das Sociedades Financeiras (RGICSF) e de
outros diplomas, no contexto da transposigdo da Directiva 2013/36/UE.

Apesar de ndo estar directamente relacionado com a mencionada Directiva Europeia,
salienta-se, como especialmente positivo, o ajustamento efectuado & definicdo de
“Sociedade gestora de fundos de investimento mobiliario”, constante no ponto 6 do artigo
199.°-A do RGICSF, no sentido de clarificar o seu ambito de actuag&o, alinhando,
igualmente, as diversas defini¢gdes legais existentes, conforme a Associagdo tem vindo a
defender.

Antes de reiterar algumas das observagbes ja apresentadas oportunamente e que se
consideram permanecer validas, face a versdo do anteprojecto de Decreto-Lei que se
encontra anexa a Proposta de Lei n.° 225/XI|, ndo podemos deixar de lamentar o facto de
ndo se aproveitar a revisdo em curso para proceder a uma reestruturagéao do Titulo X-A -
“Servicos e Actividades de Investimento, Empresas de Investimento e Sociedades
Gestoras de Investimento Mobiliario”, assim como do Titulo X - *“Sociedades
Financeiras”, no sentido de deixarem de efectuar inumeraveis remissdes para outros
artigos do regime geral. Esta realidade, conjugada com as varias referéncias “com as
devidas adaptagdes” e com excepgdes de aplicagdo, ndo contribuem para uma estrutura
de regras sodlida e de clara aplicagdo/interpretagdo, suscitando incertezas sobre as
disposigdes e os termos em que estas devem ser aplicaveis as entidades em questéo.
Cré-se, pois, que seria benéfico proceder a uma reformulagéo da estrutura e organizagéo
dos referidos preceitos do regime geral.

No que se refere especificamente ao articulado do anteprojecto de Decreto-Lei, a
Associagdo gostaria de realgar determinados aspectos que considera carecerem de
ajustamento e reiterar algumas observagdes ja apresentadas, conforme se expde
seguidamente:

1. Artigo 6.° “Tipos de Sociedades Financeiras”

Analisando a nova versao do anteprojecto em aprego, verifica-se que a sugestdo
apresentada pela Associa¢do, com vista ao devido enquadramento das sociedades
gestoras de fundos de investimento como ‘“instituicbes financeiras”, foi apenas
acolhida parcialmente. Com a alteragdo efectuada (ou seja, a inclusdo na alinea b) do
n.° 1 do artigo 6.° da referéncia a subalinea iv) da alinea s) do artigo 2.°-A), ficou
devidamente enquadrada a figura das sociedades gestoras de fundos de investimento
mobiliario, muito embora o mesmo néo suceda com as sociedades gestoras de fundos |
de investimento imobiliario. De facto, as actividades principais destas entidades nao/
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consistem no exercicio de qualquer uma das actividades descritas nos pontos 2a 12 e
15 do Anexo | da Directiva 2013/36/UE, nem tao pouco se qualificam no contexto da
subalinea iv) da alinea s) do artigo 2.°-A.

Assim sendo, carece de ser efectuado um ajustamento de modo a incluir, também,
inequivocamente, as sociedades gestoras de fundos de investimento imobiliario
na tipologia de sociedades financeiras mencionada no artigo 6.° do RGICSF.
Considera-se que tal pode ser alcangado por meio de aditamento de uma nova alinea
ao n.° 1 do artigo 6.°, de modo a acolher a figura das referidas entidades. Neste
sentido, a redacgédo do n.° 1 do artigo 6.° ficaria nos seguintes termos:

“1 - S0 sociedades financeiras:

b) As instituigbes financeiras referidas nas subalineas ii) e iv) da alinea s) do artigo
2.°-A, nas quais se incluem:

i)  As sociedades financeiras de crédito;

ii)  As instituigdes de crédito hipotecario;

iii) As sociedades de investimento;

iv) As sociedades de locagéo financeira;

v) As sociedades de factoring;

vi) As sociedades de garantia mutua;

vii) As sociedades gestoras de fundos de investimento mobilidrio;

viii) As sociedades de desenvolvimento regional;

ix) As agéncias de cambios;

x) As sociedades gestoras de fundos de titularizagao de créditos;

xi) As sociedades financeiras de microcrédito;

c) [Revogada];
d) [Revogada];
e) [Revogada];
f) [Revogada];
g) [Revogada];
h) [Revogada];
i} [Revogada];
J) [Revogada];

) As sociedades gestoras de fundos de investimento imobiliario;

m) Outras empresas que, correspondendo a definigdo de sociedade financeira, sejam
como tal qualificadas pela lei.” (sublinhado e realce nossos)

De referir que se o conceito de “Instituigdes financeiras”, presente na alinea s) do n.° 1
do novo artigo 2°-A, adoptasse, tal como consta do ponto 26.° do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, a definicdo de “sociedade de gestdo de activos”
(incluindo, quer as gestoras de fundos de investimento mobiliario quer as gestoras de
fundos de investimento imobiliario), ja4 ndo seria necessario aditar uma nova alinea
com a mengao as sociedades gestoras de fundos de investimento imobiliario, pois ja
estariam devidamente enquadradas.
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2. Artigo 14.°- A “Isengdes”

O artigo 21.° da Directiva 2013/36/UE prevé que as entidades que cumpram as
condigbes nele definidas podem ser dispensadas, por parte das autoridades
competentes, do cumprimento de um conjunto de requisitos, em concreto, os
estabelecidos nos artigos 10.° e 12.° e no n.° 1 do artigo 13.° (ou seja, isengdes
associadas ao programa de actividades e estrutura organizativa, a direcgdo efectiva da
actividade e localizagdo da sede, bem como ao capital inicial).

Neste sentido, e uma vez que o artigo 14.°-A do RGICSF visa concretizar o disposto
no artigo 21.° da Directiva 2013/36/UE, reitera-se a observagdo, apresentada no
primeiro trimestre de 2014, ao Ministério das Finangas, de que a referéncia efectuada,
na alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°-A devera ser substituida por uma remisséo para o
artigo 95.° - “Capital” do regime geral.

3. Artigo 115.°-C “Politica de Remunerag¢ao”

Tendo em consideragdo a versdo do anteprojecto de Decreto-Lei que se encontra
anexa a Proposta de Lei n.° 225/XIl, observa-se que o disposto nos nimeros 4 a 6 do
artigo 115.°-C foi significativamente alterado, face a versdo submetida a apreciagdo
desta Associagdo, no primeiro trimestre do ano em curso.

De acordo com a nova redacgdo, o 6érgdo competente pela aprovagdo da politica de
remuneragdo dos colaboradores, das instituicbes de crédito e sociedades financeiras
abrangidos por esta norma, é o 6rgéo de administragdo, que detém, simultaneamente,
a responsabilidade da sua revisdo periodica. No que se refere a politica de
remuneragdo respeitante aos membros do préprio 6rgdo de administragdo e de
fiscalizagdo, a nova versdo vem clarificar que a mesma deverd ser submetida a
aprovagdo da Assembleia Geral, ndo sendo, no entanto, efectuada qualquer referéncia
a quem compete efectuar a sua revisao.

Por outro lado, o n.° 6 deste artigo prevé que a implementagdo da politica de
remuneragao seja objecto de uma andlise interna centralizada e independente, de
periodicidade anual, a realizar pelo comité de remuneragdo, quando existente, pelos
membros nédo executivos do 6rgdo de administragdo ou pelos membros do érgéo de
fiscalizagao.

Uma vez que o objectivo definido para a analise referida no n.° 6 é a verificagdo do
cumprimento das politicas e procedimentos de remuneragdo adoptados pelo 6rgédo
societario competente, parece, salvo melhor opinido, que a mesma nao compreende o
acto de revisdo da politica de remuneragdo, mas apenas o de fiscalizagdo da sua
implementacao.

Assim sendo, e a confirmar-se este entendimento, considera esta Associagdo
importante esclarecer e identificar expressamente, no texto do diploma, qual o 6rgdo
responsavel pela revisdo da politica de remuneragéo no caso dos membros do 6rgéo
de administragdo e de fiscalizagdo, por forma a ndo existirem duvidas sobre esta
matéria.
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4, Artigo 2.°-A “Definicoes”

Com vista a clarificagdo e completude do articulado que faz parte do RGICSF, reitera-
se a sugestdo de inclusdo, no contexto do Artigo 2.°-A, dos seguintes conceitos:

a) “Autorizagdo”: O conjunto de conceitos constantes no actual artigo 13.° do RGICSF
foi, na sua quase globalidade, transferido para o artigo 2.°-A do projecto de diploma
em analise. Neste sentido, entende-se que seria apropriado contemplar, também,
no referido artigo a definigdo de “autorizagdo” presente no ponto 10.° do actual
artigo 13.° do RGICSF, tal como se verifica no ponto 38.° do artigo 3.° da Directiva
2013/36/UE;

b) “Risco Operacional” e “Risco de alavancagem excessiva”. Uma vez que a Directiva
2013/36/UE refere no seu artigo 3.°, pontos 48.° e 57.°, o que se deve entender por
“risco operacional” e “risco de alavancagem excessiva”, considera-se que seria
adequado introduzir estes conceitos no ambito do artigo 2.°-A ou, em alternativa, no
corpo dos artigos 115.°-T e 115.°-V, que abordam, respectivamente, as referidas
matérias.

5. Artigo 22.° “Remissodes”

Muito embora, na versdo mais recente do anteprojecto de diploma em analise, o artigo
22° determine que:

“As remissées efetuadas noutros diplomas para artigos especificos do Regime Geral
das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro consideram-se feitas, com as necessérias adaptacdes,
para as disposi¢gdes correspondentes ou para as novas disposigbes aplicaveis do
referido regime com a redagéo dada pelo presente diploma.”

Nao se compreende por que é que se procederam, por exemplo, a alteragbes ao
Decreto-Lei n.° 357-B/2007 e n.° 357-C/2007, ambos de 31 de Outubro, quando os
ajustamentos efectuados se enquadravam no contexto do mencionado artigo 22.°, ndao
tendo, de modo semelhante, sido alterados os seguintes diplomas a que a APFIPP fez
referéncia, nos contributos apresentados, no primeiro trimestre do ano, ao Ministério
das Finangas:

e Regime Juridico dos Organismos de Investimento Colectivo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 63 - A/2013, de 10 de Maio (Artigo 2.° - Definigdes, Artigo 48.° -
Administracgéo e Fiscalizagéo, Artigo 66.° - Fundos préprios);

e Regime Juridico dos Fundos de Investimento Imobiliario, republicado pelo Decreto-
Lei n.° 71/2010, de 18 de Junho (Artigo 12.° - Requisitos, Artigo 41.° -
Administragao).

Face ao exposto, reitera-se a sugestdo apresentada de proceder a alteragdo dos

preceitos legais mencionados, no intuito dos referidos regimes especificos estarem,~

devidamente actualizados.
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6. Identificagdo de algumas gralhas na redacgao de determinadas disposi¢cdes

a) Artigo 2.°-A “Definigoes”

Na alinea m) do n.° 1 do artigo 2.°-A, em lugar de “a sociedades financeira” devera
constar “a sociedade financeira’.

b) Artigo 74.° e Artigo 74.°-A

O Projecto de Decreto-Lei procede a revogacgédo do artigo 74.° - “Requisitos gerais”
e adita um novo artigo 74.°-A, porém, a redac¢do apresentada para o novo artigo
74.°-A surge como se fosse uma alteragdo a um artigo ja existente, o que ndo se
afigura congruente (designadamente, quando é referido que o n.° 2 do novo artigo
74.°-A é revogado).

c) Artigo 188.° “Sucursais de filiais de instituicbes de crédito de paises da
Unido Europeia
A data da Directiva n.° 2013/36/UE, mencionada no n.° 1 do artigo 188.° encontra-

se incorrecta, devendo em lugar de “26 de junho de 2103", constar “26 de junho de
2013".
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