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Excelentissimo Senhor
5345 Deputado Eduardo Cabrita
M.I. Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas
e Administragdo Publica,
Palacio de Sdo Bento
1249-068 LISBOA

o Prerads o

Assunto: Proposta de Lei n® 232/XII/3* (GOV) - Convite a emissiio de pronincia

Em resposta a solicitago de Vossa Exceléncia, remeto o Parecer da Comissdo

Permanente do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos/ &Q Q-Qs'm M

(Guilherme d’Oliveira Martins)

Anexo. Parecer da Comissdo Permanente
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PARECER

Objeto: Proposta de Lei n.° 232/X11/3.* (GOV) que aprova o regime juridico da

recuperag¢do financeira municipal e regulamenta o Fundo de Apoio Municipal.

1. A Comissio de Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica da
Assembleia da Republica solicitou ao Tribunal de Contas a apreciagdo da

proposta acima referida.

A Comissdo Permanente do Tribunal de Contas, em reunido de 12 de junho
de 2014, aprovou o parecer seguinte, chamando a aten¢do para que 0 mesmo nio
vincula nem pode por em causa as fun¢des de fiscalizagdo, controlo e auditoria e
de julgamento de infrac¢des financeiras que o Tribunal de Contas venha a exercer

no futuro em relagdo a matéria em aprego.

2. A Proposta de Lei n.° 232/XII visa criar “um mecanismo permanente que
procure resolver de forma estrutural e definitiva o problema do desequilibrio
orgamental e financeiro dos municipios”, concretizando aquilo que ja se
encontrava previsto na Lei n.° 75/2013, de 3 de setembro, denominada Lei das
Finangas Locais (LFL) — a criagdo e regulamentagdo do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) e do mecanismo de recuperagdo financeira municipal.

O regime de recuperac¢do financeira municipal contempla a vinculagdo dos
municipios a ele sujeitos a “um programa de ajustamento municipal com
medidas de reequilibrio or¢camental, incluindo em matéria de maximizagdo de

receita, racionalizac¢do da despesa e medidas de controlo orgamental”.
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E da competéncia do Fundo de Apoio Municipal aprovar o referido
programa, bem como monitorizar a sua execugao.

Neste ambito, ¢é também previsto um quadro sancionatdério na
eventualidade de violagdo do programa de ajustamento municipal.

No ambito da recuperagdo financeira dos municipios, a Proposta de Lei n.°
232/XII, prevé assim um Programa de Ajustamento Municipal (PAM)
considerando trés linhas de atuag¢@o: num primeiro plano medidas de reequilibrio
or¢amental; quando as medidas de reequilibrio sejam insuficientes para atingir
os fins visados pelo programa ¢ considerado um plano de reestruturacdo
financeira mediante adesdo voluntaria dos credores e concretizado através de um
processo “negocial e, subsidiariamente, quando as duas medidas anteriores
também se mostrem insuficientes para a recuperagdo financeira do municipio,
um programa de assisténcia financeira seja através de empréstimo ou de

garantias, a realizar pelo FAM.

3. Considerando que as situacdes que estdo na origem das dificuldades
financeiras dos municipios envolvem em larga medida dividas a terceiros ndo
satisfeitas nos prazos de pagamento aplicaveis e que este tipo de endividamento
persiste apesar dos mecanismos e linhas de apoio adotados ao longo do tempo,
a Comissdo Permanente do Tribunal de Contas entende que a Proposta de Lei
em apreco deveria dispor expressamente sobre os prazos de pagamento a

fornecedores:
— Estabelecendo-os como um indicador da situagdo financeira dos
municipios;

— Referindo expressamente que a regularizagdo dos pagamentos a

terceiros nos prazos devidos é objectivo obrigatdrio dos programas
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de ajustamento municipal;

— Prevendo sang¢des para os casos em que esse tipo de endividamento

venha a persistir.

De facto, importa tornar claro e inequivoco que, para além e apesar de relevar
9
para o calculo da divida municipal, o facto de ndo satisfazer atempadamente os

créditos de terceiros constitui ilegalidade a corrigir obrigatoriamente.

4. A Comissdo Permanente do Tribunal de Contas apresenta ainda as

observagdes seguintes:

e A Proposta de Lei em apreciagdo deveria prever que, em tudo o que
nela ndo esteja previsto, o FAM se rege pelo disposto no quadro
legislativo e regulamentar sobre Financas Publicas, de que se
salientam:

o Lein®73/2013, de 3 de setembro;

o Lei do Enquadramento Orgamental, incluindo as vinculagdes
ao direito europeu da consolidagdo or¢camental, e a legislagdo
complementar relativa a regimes de execugdo orcamental e a
elaboracdo e prestagdo de contas no setor publico
administrativo;

o Lei do Or¢amento do Estado e Decreto-Lei de execugdo
orcamental;

o Plano Oficial de Contabilidade Publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 232/97 de 3 de setembro e alteragdes

supervenientes;
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o Regime Juridico da Tesouraria do Estado, aprovado pelo

Decreto-Lei n® 191/99 de 5 de junho e alteragdes
supervenientes;

Artigos 6.° e 39.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aprovada pelo Lei n° 3/2004, de 15 de janeiro, e alteragdes
supervenientes;

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de agosto, e alteragdes
supervenientes e Instru¢cdes e Resolugdes do Tribunal de
Contas;

Estatutos e regulamentos internos aprovados pelos orgdos

competentes do FAM,;

e A Proposta de Lei deveria prever que as operagdes ativas e passivas

contraidas e celebradas pelo FAM se aplica, em tudo o que ndo seja

por ela regulado, o disposto na Lei-Quadro da Divida Publica do

Estado, aprovada pela Lei n° 7/98 de 3 de Fevereiro e alteragdes

supervenientes, ¢ na Lei do Or¢amento do Estado para operagdes

financeiras ativas e passivas do Estado e dos seus fundos e servigos

autonomos;

e Deveria ficar vedado aos municipios que recorram a um PAM ou a

'QJ um PRD (envolvendo, ou ndo, o recurso a contratos de assisténcia

financeira outorgados pelo FAM) que ajustem, no processo

negocial que os antecede, ou na sua vigéncia:

-a cessdo e aquisi¢cdo de créditos ou a assuncdo de dividas,

tipicas ou atipicas (incluindo o confirming) a favor de
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instituigdes de crédito, incluidos em lista de reestruturacdo de
dividas;

-ou qualquer outra forma de transmissdo, tipica e atipica, dos
créditos incluidos na lista de reestruturagdo, a favor de

instituigdes de crédito;

e envolvendo, ou ndo, a constitui¢do para o municipio de obrigagdes

acessorias de juros de mora, de spreads ou de comissdes, mediante
negocios juridicos tipicos, atipicos ou mistos ou atos juridicos
unilaterais ou mediante notificagdes pelo credor ou aceitagdes pelo
municipio devedor. Tais negocios juridicos, atos juridicos
unilaterais, notificagdes e aceitagdes devem ser considerados nulos,
nos termos do artigo 280.° do Cédigo Civil.

A Proposta de Lei deveria, ainda, prever que:

-as deliberag¢des da camara municipal que aprovem as propostas de
PAM;

-as deliberag¢des da assembleia municipal que, de forma direta ou
indireta, aprovem, legitimem ou sancionem no PAM, negocios
juridicos, atos juridicos unilaterais, notificagdes e aceitacdo de
cessdo de créditos ou de transmissdo de créditos a favor de
institui¢des de crédito, incluidos na lista de reestruturacdo de
dividas, e que sejam proibidos nos termos supramencionados sdo
nulas, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Lei n° 73 /2013 de 3
setembro.

No mesmo sentido, deveria prever-se também que as deliberagdes
da diregdo executiva que aprovem, no ambito do PAM, quaisquer

negdcios juridicos ou atos juridicos unilaterais que sejam proibidos
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nos termos supramencionados s2o nulas, nos termos do artigo 133.°
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

e Sem prejuizo dos desvalores dos atos juridicos proibidos nos
termos da presente Proposta de Lei, a sua aprovagdo por quaisquer
titulares de cargos publicos dos sectores administrativo e
empresarial faz incorrer os autores em responsabilidade financeira,

nos termos previstos na LOPTC.

e A luz dos Principios Gerais do Direito, dos prejuizos para a vida
econémica e das impossibilidades e razdes para as respetivas
decisdes, questiona-se ainda a admissibilidade do tratamento
diferenciado entre credores que firmarem com o Municipio acordos
de reestruturacdo de divida e aqueles que ndo o fizerem (os
primeiros gozariam de preferéncia na satisfagdo dos seus créditos).
Deveria utilizar-se como critério aferidor o tratamento previsto no
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas para os

credores de empresas declaradas em situagdo de insolvéncia.

e Considerando que os mecanismos de recuperagdo financeira
municipal se destinam aos municipios em situagdo de maior
dificuldade financeira, ndo se vislumbram razdes para que o0s

(// Planos de Ajustamento Municipal tenham um regime mais flexivel
do que os Planos de Saneamento Financeiro previstos na Lei das
Finangas Locais para municipios em situagdo financeira menos
grave. De facto, enquanto os Planos de Saneamento Financeiro
abrangem obrigatoriamente todo o periodo do correspondente

empréstimo, os Planos de Ajustamento Municipal, nos termos da
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proposta em aprego, poderiam ter um prazo inferior ao do
empréstimo associado e poderiam mesmo cessar antecipadamente,
sem prejuizo da continuidade do empréstimo. Atenta a necessidade
reforcada de assegurar a sustentabilidade da recuperagdo financeira,
tal diferenga de regime ndo tem justificagao.

e Finalmente, sugere-se a revisdo da formula apresentada no artigo
17°, n° 3, melhorando a sua legibilidade tendo em conta que a taxa

maxima do IMI é de 0,008.

Lisboa, em 14 de junho de 2014

O Presidente,

P Wm@ﬁ%\

(Guilherme d’Oliveira Martins)



