B DE BANCOS

COMENTARIOS DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE BANCOS A PROPOSTA DE LEI
QUE ALTERA O RGICSF E TRANSPOE PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A
DIRECTIVA N.2 2013/36/UE, DE 26 DE JUNHO

Esta Associacdo teve ja a oportunidade de apresentar, em 17 de Margo de 2014, ao
Ministério das Financas, os seus comentdrios ao entdo Anteprojecto de Diploma sobre
a matéria em causa, os quais sdo ja do conhecimento da COFAP.

Reiteramos os comentarios que mantém plena actualidade, reapresentando nesta
nota apenas aqueles que consideramos mais relevantes e para os quais nos
permitimos solicitar a esclarecida atengdao dessa Comissao Parlamentar.

| - PROJETO DE PROPOSTA DE LEI

1. Artigo 262 (Entrada em vigor)

O projeto de Decreto-Lei estabelece um periodo de vacatio legis muito curto, ao
prever a respetiva entrada em vigor 30 dias apds a sua publicacdo, o que se afigura
manifestamente insuficiente.

Face a amplitude das alteragdes introduzidas no Regime Geral e aos impactos da sua
implementacdo, a entrada em vigor do diploma ndo devera ser inferior a 120 dias.

O disposto no artigo 26.2, n.2 4 parece ofender o principio da legalidade, tendo em
conta a extensdo da sua aplicacdo retroactiva.

Il — REGIME GERAL DAS INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS

A) ALTERACOES AO REGIME GERAL

Artigo 116.2-C (Medidas corretivas)

Parece-nos que as alteracdes desta disposicdo deveriam aguardar a transposicdo da
Directiva BRRD.

Tendo em conta a gravidade das medidas correctivas previstas neste preceito, afigura-
se manifestamente excessivo que as mesmas possam ser aplicadas perante a simples
informacdo de que a instituicdo de crédito, que no momento em analise cumpre as
normas que disciplinam a sua actividade, eventualmente as ndao cumprird no prazo de
um ano, como se estabelece non.2 1.




Artigo 1162-G (Participagdo de irregularidades)

O n.2 1 do preceito devera ser clarificado, de modo a ficar perfeitamente expresso o
que se entende por “(...) meios especificos, independentes e autéonomos (...)".

Por outro lado, verifica-se que se eliminou no n.2 1 a meng¢do “(...) suscetiveis de as
colocarem em situagdo de desequilibrio financeiro (...)”, enquanto que no n.2 3 esta
meng¢ao permanece. Afigura-se que esta mengao eliminada do n.2 1 devera
permanecer, mantendo-se a redacdo do n.2 1 e do n.2 3 (e consequentemente o seu
ambito) em concordancia.

O n.2 6 deverd ser alterado, de modo a que apenas esteja proibida a possibilidade de
instauracdo de procedimento disciplinar, civil ou criminal relativamente ao
colaborador quando a participacao deste for fundada.

Com efeito, ndo se antecipa como poderd demonstrar-se que determinada
participacdo foi deliberadamente infundada.

E que, se é certo que a posigdo do “whistle-blower” deve ser salvaguardada, também
devem ser tuteladas a boa imagem e a reputacdo da instituicdo visada pela denuncia,
guando se verifique que a mesma era falsa.

Neste sentido, sugerimos que, em vez do RGICSF estabelecer um critério especifico, se
recorra antes ao ja estabelecido actualmente no Cadigo Penal Portugués, para afastar
a punibilidade pelo crime de difamacao.

De acordo com o n.2 2 do artigo 180.2 daquele cédigo, a conduta (crime de difamacao)
“ndo é punivel quando:

a) A imputacgdo for feita para realizar interesses legitimos; e
b) O agente provar a verdade da mesma imputa¢do ou tiver tido fundamento sério

para, em boa fé, a reputar verdadeira.”

Esta solucdo parece-nos ser adequada, até porque serd muito mais facil ao whistle-
blower provar que a sua denuncia, apesar de falsa, foi feita de boa-fé, do que a
instituicdo visada (que, recorde-se, no crime de difamacdo, é a titular do bem juridico
lesado) provar que a denuncia do whistle-blower foi deliberadamente infundada.

Artigo 1182-A (Dever de abstengao e registo de operagoes)

O n.2 3 é alterado substancialmente no que respeita ao ambito das operagdes sujeitas
a obrigacdo de registo. Com efeito, segundo as normas vigentes, estdo sujeitas a
registo as operacdes de transferéncias de fundos de montante superior a €15 000,
sendo que com o presente projeto deverdo ser objeto de registo as “opera¢des
correspondentes a servicos de pagamento prestados”, independentemente do seu
valor.

Ndo se compreendem o sentido nem a finalidade da abrangéncia que agora se
pretende introduzir neste regime.

Relembra-se que, no momento em que foi criado este regime (através da Lei n.2
28/2009), foi suficientemente clarificado qual o objetivo deste controlo, tendo



também sido devidamente ponderado que sé as transferéncias de fundos seriam
relevantes (e destas apenas fazia sentido que se abrangessem algumas, assumindo-se,
por isso, um limiar minimo a partir do qual as mesmas teriam efetivamente
relevancia). Neste sentido ndo se percebe qual a relevancia de quaisquer outras
operacdes bancdrias, que ndo sejam as transferéncias de fundos, para as finalidades de
controlo e supervisdo da competéncia do Banco de Portugal.

E de assinalar que, esta alteracdo do ambito das operacdes que s3o objeto das
obrigacdes de registo e reporte implicard necessariamente adaptacdes significativas
nos sistemas informaticos das instituicdes, a que acresce o facto de voltarem a colocar-
se as dificuldades inerentes ao escopo extraterritorial da aplicagdo deste regime a
todas as entidades incluidas no perimetro de supervisdo em base consolidada das
instituicdes.

Em suma, o alargamento do ambito das obrigacdes de registo e de reporte vem
acrescentar uma complexidade adicional, para a qual ndo se afigura a existéncia de
gualquer contrapartida efetivamente real, pelo que se entende que este alargamento
carece de justificacdo, sendo manifestamente inoportuno pela sobrecarga com que
onera as instituicdes, devido a necessidade de mais adaptagGes e consequentes custos.

Artigo 2119 (InfragOes especialmente graves)

A redacdo do n.2 2 deste artigo deverd ter o seu ambito de aplicagdo limitado as
infracGes previstas no n.2 1 do artigo 662 da Diretiva 2013/36/UE e ndo um ambito de
aplicacdo genérico a todas as infracbes enunciadas no artigo 21192, que podem
reportar-se a matérias ndo relacionadas com condi¢cbes de autorizacdo ou com
requisitos de aquisicao de participacdes qualificadas.

Artigo 2272-A (Processo sumarissimo)

Afigura-se excessivo que no n.2 2 se altere o limite da coima do triplo para o quintuplo
do limite minimo previsto para a infracdo, assim como que, no caso de varias
infragdes, a coima Unica tenha como limite vinte vezes o limite minimo mais elevado
das contraordenacbes em concurso.

Sugere-se ainda que o prazo de resposta do arguido, previsto no n.2 5, seja de 15 dias
Uteis, em vez dos 10 dias Uteis propostos.

B) ADITAMENTOS AO REGIME GERAL

Artigo 30.2-A (Avaliagdo pelas instituiges de crédito)

Antes de mais, notamos que as exigéncias da apresentacdo de uma declaracao escrita
e da preparacdo de relatdrios para envio ao Banco de Portugal (detalhadas infra),
constantes do artigo 30.2-A do Projeto de Decreto-Lei, ndo encontram fundamento na
Diretiva CRD |V, representando um encargo administrativo injustificado. Entendemos



que o procedimento hoje em vigor assegura, com todas as garantias, que tais pessoas
cumprem os requisitos para desempenhar os cargos para os quais sdo designadas.

Por outro lado, estando em causa informagdao que excede o ambito exigido pelo
processo de autoriza¢cdo do Banco de Portugal, ndo é claro quais as informacdes que se
consideram “relevantes e necessdrias” (n.2 3). Sugere-se por isso que, igualmente, se
clarifique a natureza e o escopo da informacdo que assim possa ser exigida.

Por ultimo, parece-nos que a aprovacao da politica interna de seleccdo e avaliacdo dos
membros do Conselho de Administragdao e do Conselho Fiscal deveria caber ao Comité
de Nomeagdes, previsto pelo artigo 1152-B e ndo a Assembleia Geral. No limite, a
apontar-se para a intervencao da Assembleia Geral, parece-nos que deveria prever-se
que tal competéncia fosse delegdvel na Comissdo de Remuneracdes da Assembleia
Geral, que passaria a ter também competéncias nesta matéria.

N3do existe disposicdo transitéria para a aplicacdo deste preceito e entendemos que
seria importante a sua previsao.

Artigo 302-B (Avaliagao pelo Banco de Portugal)

Surgem dificuldades de interpretacdo e compatibilizacdo do n.2 4 do artigo 30.2-B (“A
autorizacdo para o exercicio de funcdes dos membros dos orgdos de administracéo e
fiscalizacdo pelo Banco de Portugal é condicGo necessdria para o inicio do exercicio das
respetivas funcdes.”), com o artigo 309-C, n.2 3 (“Caso o mandato do membro em
causa jd se tenha iniciado, a recusa de autorizagdo tem como efeito a sua cessagdo

(...)").

Na verdade, existe uma aparente incoeréncia entre estes preceitos, ja que o primeiro
pressupde que a autorizacdo do Banco de Portugal é condi¢do necessaria para o inicio
do exercicio das respectivas funcGes, enquanto o segundo ja parece admitir que o
mandato se tenha iniciado antes da emissdo da autorizacao.

Estes preceitos deverdo ser clarificados, para se eliminarem duvidas interpretativas
neste ambito.

Artigo 1152-G (Comunicag¢do e divulga¢ao da politica de remuneragao)

Devera ser especificado que matérias em concreto serdao objeto de regulamentagao
pelo Banco de Portugal, nos termos da alinea a) do n.2 3.

Com efeito, a redacdo proposta para este preceito (“As regras a observar em matéria
de politicas de remuneragdo das instituigées sujeitas a sua supervisd@o”) é demasiado
genérica, ndo sendo percetivel quais as matérias que serdo regulamentadas neste
ambito.

Artigo 1162-H (Participagdo de infragdes ao Banco de Portugal)

Afigura-se que a ordem juridica portuguesa em geral (v.g., Procuradoria-Geral da
Republica) e o sistema financeiro em particular (v.g., sistemas de comunicac¢des



internas de praticas irregulares das instituicdes de crédito, servicos de reclamacdes das
instituicOes de crédito, Provedor do cliente, Portal do Cliente Bancdrio) estdo dotados
de mecanismos bastantes para a comunicacdo de praticas irregulares, afigurando-se
desnecessaria mais esta via alternativa.

Tal como referido supra, relativamente ao artigo 116.2-G, n.2 6, também o n.2 4 deste
artigo deveria ser alterado, de modo a que apenas esteja proibida a possibilidade de
instauracdo de procedimento disciplinar, civil ou criminal relativamente ao
colaborador quando a denuncia deste for fundada, pois nao se afigura possivel provar
o caracter deliberado da falta de fundamento da participagao.

Artigo 116.2-K (Revisdo continua da autorizagdo para utilizagao de métodos internos)

As expressoes “se ndo for provdvel” e “de forma satisfatoria”, constantes do n.2 7, tém
uma latitude demasiado ampla, que deveria ser restringida.

Ill — LEI N.2 25/2008

Artigo 542-A (Agravamento dos limites das coimas)

Os novos limites de coimas aplicaveis em sede de prevencdo do branqueamento de
capitais, afiguram-se excessivos em determinadas circunstancias, até porque as
sancOes estabelecidas no artigo 66.2 da Directiva n.2 2013/36/UE, se referem apenas a
pratica de factos relacionados com o incumprimento das condi¢cbes de autorizagdo e
dos requisitos de aquisicdo de participacoes qualificadas.

Com efeito, a Lei n.2 25/2008 estabelece um conjunto vasto de deveres sendo que a
violacdo, em determinados casos, ndo justifica a aplicacdo de coimas com o limite tdo
elevado como o previsto na Proposta de Lei.

Por outro lado, a norma punitiva que se pretende introduzir ndo delimita as infracdes
relativamente as quais se aplicam aquelas coimas.

Ora, é compreensivel que o legislador queira punir severamente determinado tipos de
condutas, como a omissdo do dever de (i) comunicar ao Procurador-Geral da Republica
que se teve conhecimento da realizagdo de operagdes susceptiveis de configurarem a
pratica do crime de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo ou
(ii) do dever de se abster de executar operagGes relativamente as quais haja suspeita
de estarem relacionadas com a pratica de crimes de branqueamento ou financiamento
do terrorismo.

No entanto, aqueles valores de coimas serdao claramente excessivos, por exemplo, nos
casos em que a omissdo da instituicdo em causa se limite a falta de entrega de um
formulario ou o incumprimento, por lapso, de outros deveres de natureza formal.

Como tal, consideramos que seria importante que a norma punitiva que se pretende
introduzir na Lei n.2 25/2008, delimitasse materialmente os casos em que é possivel
aplicar os valores de coima mais elevados.



IV — CREDITO AGRiICOLA

Da analise do diploma resulta que foram acauteladas as particularidades das Caixas
Econdmicas (Artigo 20.2 da Proposta de Lei que altera o RGICSF).

No entanto, verificamos que continuam por resolver as particularidades do Crédito
Agricola que tivemos a oportunidade de assinalar nos nossos comentarios ao Projecto
de Diploma que nos foi remetido pelo Ministério das Finangas.

Tendo em conta as particularidades do Crédito Agricola, que justificam a existéncia de
regras especificas, e os timings previstos para vota¢do desta proposta de diploma em
plendrio da Assembleia da Republica, sugerimos que seja incluida uma norma que
confira expressamente ao Banco de Portugal o poder de estabelecer regulamentacao
especifica que, com base num principio de proporcionalidade, lhe permita afastar a
aplicagdo de normas do RGICSF que sejam incompativeis com a natureza das
instituicdes do Crédito Agricola, independentemente de estarem ou nao integradas no
Sistema Integrado.
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