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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica
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Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n? 60/XI|
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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissido Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 60/XIl - “Determina o principio do englobamento das mais-valias em IRS”,
cujas Partes | e Il foram aprovadas por unanimidade em reuniéo de 21 de Setembro de 2011.
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Com os melhores cumprimentos, « < ¢ .

O Presidente da Co

L

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945

@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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ASSUNTO

Projecto de Lei n.° 60/Xl11/1.2 (BE)

DETERMINA O PRINCIPIO DO ENGLOBAMENTO DAS MAIS-VALIAS EM IRS

PARECER

PARTE |
CONSIDERANDOS

a) O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projecto de Lei n° 60/XI1/12, que visa determinar o

principio do englobamento das mais-valias em IRS.

b) A iniciativa em apre¢o deu entrada em 8 de Setembro de 2011, tendo baixado a
Comissao de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica para emissao do
competente parecer por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Repulblica, de 14 de Setembro de 2011;

c) O Projecto de Lei em lide foi objecto de Nota Técnica (NT), de 19 de Setembro
P-p., a qual se da por integralmente reproduzida, elaborada ao abrigo do artigo 131°
do Regimento da Assembleia da Republica;

PARTE I

DO PROJECTO DE LEI

O Projecto de Lei n° 60/XIl/1* é subscrito pelos Deputados do Grupo
Parlamentar do BE, apresentado nos termos das disposicoes conjugadas dos artigos
167° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e artigos 118° e 123° n° 1 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa sub judice mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem um

titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, é precedida por uma exposicao de
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motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do RAR e
artigos 7° n° 2 e 13° da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela
Lei n°® 42/2007, de 24 de Agosto (Lei Formulario).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario:” Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha
havido alteracées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alterac¢bes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa altera o Decreto - Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro,

que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Singulares (IRS).

O Codigo do IRS tem vindo a sofrer, ao longo do tempo, um elevado ndmero
de modifica¢bes, sendo dificil apurar com seguranca o nimero total das respectivas
alteracbes sofridas. Assim, e nao obstante o previsto na lei formulario tem-se
optado, nestes casos, por nao indicar o nimero de ordem da alteracao a realizar no
titulo do diploma.

A presente iniciativa contém uma disposicdo expressa sobre a entrada em

vigor, pelo que se aplica o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Os proponentes sustentam a sua iniciativa citando o art.° 5.° da Lei Geral
Tributaria, na parte em que se refere a tributacio “promove Jjustica social, a
igualdade de oportunidades e as necessdrias correccbes das desigualdades na
distribuicdo e do rendimento”, acrescentando que “a legislacdo fiscal em vigor ndo
cumpre o referido principio, na medida em que permite a exclusdo, em sede de IRS,
da tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de accbes detidas durante
mais de 12 meses, bem como de outros titulos de divida.

Os autores da iniciativa pretendem, desta forma, alterar esta situagao,
modificando os artigos 22.°, 71.°, 72.° e 81.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS).
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Em resultado das referidas alteracoes introduzem a tributacao das mais-valias
mobiliarias, bem como o seu englobamento de caracter obrigatério no IRS, visando

promover a progressividade no referido imposto.

PARTE IlI
ENQUADRAMENTO LEGAL E INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES
SOBRE A MESMA MATERIA

SECCAO |
ENQUADRAMENTO LEGAL

Conforme indicado pelo Projecto de Lei, pretende-se alterar o regime de
tributacdo das mais-valias obtidas por particulares na alienacdo de valores
mobiliarios, em particular das ac¢oes detidas por mais de 12 meses, até ao momento
excluidas de tributacao em sede de IRS. Para o efeito, o proponente pretende alterar
os artigos 22°, 71°, 72° e 81° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, inicialmente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

SECCAO II
INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Efectuada consulta a base de dados da actividade legislativa e do processo
legislativo (PLC) constata-se a existéncia das seguintes iniciativas pendentes sobre
matéria conexa:

* Projecto de Lei n.® 49/XIl/1.* (PCP) - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede

de IRS as mais-valias mobiliarias (Altera o Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto - Lei n.° 442-A/88,

de 30 de Novembro);

* Projecto de Lei n.° 50/XIil/1.* (PCP) - Cria um novo escaldo para rendimentos
colectaveis acima de 17500 euros e tributa de forma extraordinaria
dividendos e juros de capital (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto - Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro);
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e Projecto de Lei n.° 59/XII/1.® (PS) - Altera o artigo 72.° -A da Lei n.°
49/2011, de 17 de Setembro e aprova uma taxa extraordinaria sobre os
rrendimentos sujeitos a IRS, auferidos no ano de 2011, alterando o Cddigo do
IES aprovado pelo Decreto - Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.

PARTE IV
OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua
opinido politica sobre a proposta em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigoe 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE V
PARECER

Atentos os considerandos que antecedem a Comissao de Orcamento, Financas

e Administracao Publica adopta o seguinte parecer:

a) O Projecto de Lei n.° 60/X11/12 prevé a alteracao dos artigos 22.°, 71.°,
72.° e 81.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), de forma alterar o regime de tributacao das mais-valias
obtidas por particulares na alienacao de valores mobiliarios, em particular

das accoes detidas por mais de 12 meses;

b) A presente iniciativa inclui uma exposicio de motivos e obedece ao

formulario correspondente a um Projecto de Lei;
c) A presente iniciativa legislativa retine, salvo melhor entendimento, os

requisitos constitucionais, legais e regimentais apliciveis para serem
apreciados pelo Plenario da Assembleia da Rep(blica.
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PARTE VI
ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia
da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2011.

O Deputado Relator O Presidente da L@m%sséo

Naste™
&:.;alamba (Eduardo Cabrita)
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Projecto de Lei n.2 60/XH (1.2)

Determina o principio do englobamento das mais-valias em IRS
Data de admisséo: 14 de Setembro de 2011

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)
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l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visa determinar o principio do
englobamento das mais-valias em IRS.

Entrada a 08 de Setembro de 2011 e admitida a 14 do mesmo més, a iniciativa baixou & Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2
COFAP, de 16 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Jodo Galamba (PS) para elaboragdo do
respectivo Parecer. A discussdo da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessio
plenaria de dia 22 de Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposicdo de motivos, citando o art.2 5.2 da Lei Geral Tributaria, na parte
em que ai se refere que a tributagdo “promove justica social, a igualdade de oportunidades e as
necessarias correcgdes das desigualdades na distribuicdo e do rendimento”, acrescentando que a
legislagéo fiscal em vigor ndo cumpre o referido principio, na medida em que permite a exclusdo, em
sede de IRS, da tributagdo das mais-valias provenientes da alienagdo de ac¢bes detidas durante mais de
12 meses, bem como de outros titulos de divida.

Os autores da iniciativa pretendem, por isso, pdr cobro a esta situacdo, alterando os artigos 222 718
72.2 e 81.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS). Com as referidas
alteragbes introduzem a tributagdo das mais-valias mobilidrias, bem como o seu englobamento de
carécter obrigatorio no IRS, visando promover a progressividade no referido imposto.

L. Apreciagé@o da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projecto de Lei n.? 60/XII/1.2 é apresentado pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167;9 da
Constitui¢ao e no artigo 118.2 do Regimento. Exercer a iniciativa da lei é um dos poderes dos deputados
[alinea b) do artigo 156.% da Constituigéo e alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento] e um dos

direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do artigo 180.2 da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.2 do
Regimento].

Projecto de Lei n.2 60/XII (1.2)

Comissio de Orcamento, Finangas e Administragao Publica (5.2)
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Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.% 1 do artigo 119.2 e alinea
a), b) e c) do artigo 124.2 do Regimento] e aos projectos de lei, em particular (n.2 1 do artigo 123.2 do
Regimento), o que significa que a iniciativa originaria toma a forma de projecto de lei, porque é exercida
pelos deputados ou grupos parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo
que traduz sinteticamente o seu objecto, é precedida de uma exposi¢do de motivos e é subscrita por oito
Deputados.

e Verificagdo do cumprimento da lei-formulario

O projecto de lei inclui uma exposi¢do de motivos, em conformidade com o artigo 13.2 da Lei n.2 74/98,
de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificagdo e formulario dos diplomas), alterada e

republicada pela Lei n.? 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por lei formulario.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario:” Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas’.

Este projecto de lei altera o Decreto — Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro, que aprova o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Singulares (IRS).

Atraves da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Cédigo do IRS sofreu
até a data um elevado nimero de modificagbes. Alids, este diploma sofre alteragdes frequentes,
nomeadamente, anualmente, em sede de Orgamento do Estado, sendo sempre dificil apurar com
seguranga o numero total das respectivas alteragdes sofridas. Assim, pese embora o previsto na lei

formulario tem-se optado, nestes casos, por nédo indicar o nimero de ordem da alteragdo a realizar no
titulo do diploma.

Esta iniciativa contém uma disposi¢&o expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o disposto
no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Projecto de Lei n.2 60/XIlI (1.2)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragso Piiblica (5.2)
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Este projecto de lei pretende alterar o regime de tributagdo das mais-valias obtidas por particulares na
alienagdo de valores mobilidrios, em particular das, acgdes detidas por mais de 12 meses, até ao
momento excluidas de tributagdo em sede de IRS. Para o efeito, o proponente pretende alterar os artigos
22° 719, 72°% e 812 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, inicialmente

aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro.

O n? 1, 3, 5 e 8 do artigo 22° tém actualmente uma redac¢do dada respectivamente pela Lei n.2 55-
B/2004, de 30 de Dezembro, Lei n.2 55-A/2010. de 31 de Dezembro, e pelo'artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2

249/2009, de 23 de Setembro. No artigo 712, 0 n2 6 tem a sua redacgao dada pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 .

de Abril. O n? 7 do artigo 72°, e os n% 6 e 7 do artigo 812, tém a sua redacgéo dada pelo artigo 4.2 do
Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de Setembro.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Reino Unido.

ESPANHA
Em Espanha, a tributagdo sobre os rendimentos do capital mobiliario encontra-se definida no artigo 212
da Lei 35/2006. de 28 de Novembro (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas - IPRF), sendo

depois desenvolvido nos artigos 25 e 26°, listando e tipificando os rendimentos, as deducgdes e isengdes.
A percentagem de retengéo e ingresso na conta sobre os rendimentos do capital mobiliario é de 19%, de
acordo com o n? 4 do artigo 101° da Lei 35/2006, de 28 de Novembro. O Manual Prético Renda 2011,

fornece no capitulo V esclarecimentos adicionais sobre esta matéria.

REINO UNIDO
De acordo com a pdagina do servigo britanico de “Revenue and Customs’, a taxa de imposto para os
ganhos de capital (Capital Gain Tax - CGT) posteriores a 22 de Junho de 2010, no ano fiscal 2011/2012

varia entre 10%, 18% e 28%, consoante se aplique a ganhos que se enquadrem respectivamente no

“Entrepreneurs’ Relief’, individuos (variando entre 18 e 28% consoante o seu rendimento total), e
administradores de fundos ou representantes legais.

Contudo esta taxa s6 é devida para ganhos acima de um determinado montante que, no periodo referido,
é de £10600, 12.210,575 & taxa actual: sendo de 5.300%, 6.105,287 a taxa actual, para os rendimentos
de administradores de fundos ou representantes legais.

Projecto de Lei n.2 60/XII (1.2)

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)



¢ Enquadramento doutrinario

BASTO, José Guilherme Xavier de — IRS: incidéncia real e determinagdo dos rendimentos liquidos.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 515 p. ISBN 978-972-32-1521-2. Cota: 12.06.6 — 670/2007

Resumo: Este estudo de direito fiscal analisa o conceito de rendimento de pessoas singulares e
caracteriza as diferentes categorias de rendimentos sob uma perspectiva das regras de incidéncia real e
de avaliagdo de rendimentos liquidos. No &mbito da matéria deste Projecto de Lei salienta-se o capitulo
V, intitulado: a categoria G de rendimentos: “incrementos patrimoniais”; as mais-valias. Neste capitulo
s&o abordados temas como a composigao e designacdo da categoria G de rendimentos, a determinagéo

do rendimento liquido desta categoria e o regime fiscal das mais-valias em sede de IRS.

MELO, Miguel Luis C. Pinto de - A tributagdo das mais-valias realizadas na transmissdo onerosa de
partes de capital pelas SGPS. Coimbra: Almedina, 2007. 124 p. ISBN 978-972-40-3169-9. Cota: 24-
477/2007

Resumo: Este livro baseou-se num conjunto de informagéo sobre a tributagéo das mais-valias nas SGPS,
procurando contribuir com algum conhecimento efectivo e de cariz eminentemente pratico, decorrente do
exercicio da actividade profissional do autor, abordando as matérias que se afiguraram mais relevantes
em termos simples e acessiveis, pretendendo assim que a presente obra constitua uma ferramenta (til
para todos os que no dia-a-dia lidam com a problematica especifica da fiscalidade nas SGPS.

MELO, Miguel Luis Cortés Pinto de — Estudos sobre IRS: rendimentos de capitais e mais-valias. Coimbra:
Almedina, 2005. 150 p. Cota: 12.06.6 — 326/2005

Resumo: Este livro analisa a tributagdo dos rendimentos auferidos por pessoas singulares, dedicando a
segunda parte do estudo as mais-valias, onde sdo abordados temas como a sua incidéncia, a

determinacdo da mais-valia sujeita a imposto e regimes e dilemas de tributagdo das mais-valias
mobiliarias.

NABAIS, José Casalta ; OLIVEIRA, Rodrigo Esteves de - Legislagdo de direito fiscal. 52 ed. Coimbra:
Almedina, 2011. - 652 p. ISBN: 978-972-40-4540-5. Cota: 12.06-6 — 273/2011

Projecto de Lei n.2 60/XII (1.2)
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Resumo: Esta colectanea contém a legislagdo mais importante para o estudo do direito fiscal, dedicando
especial atengdo a tributagéo e aos principais cédigos fiscais.

RICARDO, Joaquim Fernando, compil. - Direito tributario : colectianea de legislagdo : notas e remissdes.
82 ed. Porto: Vida Econémica, 2009. - 1460 p. ISBN 978-972-788-299-1. Cota: 12.06.6 — 234/2009

Esta colectanea de legislagéo retne os diplomas legislativos que integram o sistema fiscal portugués, dos
quais se destacam os tradicionais cédigos fiscais que ddo origem a grupos homogéneos de legislagdo —
justiga tributaria, tributagdo do rendimento, tributagdo do consumo, tributacdo do patriménio — e ainda
outros diplomas e instrugbes administrativas que os completam, clarificam ou até regulamentam, como é
0 caso da circular n.2 7/2002 sobre tributagdo das mais-valias.

PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas — Fiscalidade. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2009. 521 p. ISBN: 978-
972-40-3876-6. Cota: 12.06.6 — 328/2009

Resumo: Este livro identifica os principios e conceitos basicos da fiscalidade nas suas diversas vertentes
e apresenta um estudo sistematico dos principais impostos, feito sob varias 6pticas, com relevo para a
economia, a contabilidade, a gestao e o direito

Iv. Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta & base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC) apuramos a

existéncia das seguintes iniciativas pendentes sobre matéria conexa:

Projecto de Lei n.? 49/XIl/1.2 (PCP) - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias
mobiliarias (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto — Lei n.® 442-A/88, de 30 de Novembro);

Projecto de Lei n.2 50/XIl/1.2 (PCP) — Cria um novo escaldo para rendimentos colectaveis acima de
17500 euros e tributa de forma extraordinaria dividendos e juros de capital (Altera o Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoaé Singulares, aprovado pelo Decreto — Lei n.2 442-A/88, de 30 de
Novembro);

Projecto de Lei n.2 60/XIl (1.2)

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.9)
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Projecto de Lei n.2 59/XIl/1.2 (PS) — Altera o artigo 72.2 -A da Lei n.2 49/2011, de 17 de Setembro e
aprova uma taxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS, auferidos no ano de 2011, alterando

o Cadigo do IES aprovado pelo Decreto — Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro.

. Peticoes

Efectuada consulta & mesma base de dados (PLC) ndo apurdmos a existéncia de petigbes pendentes

sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatodrias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audigdo dos 6rgdos de governo préprios das
Regibes Auténomas dos Agores e da Madeira, a 14 de Setembro de 2011, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

o Consultas facultativas

Em sede de apreciagéo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica possa proceder a audigdo do Senhor
Ministro de Estado e das Finangas.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

A data de conclusdo da presente Nota Técnica ndo foram recepcionados, ainda, os contributos

solicitados aos 6rgéos de governo préprios das Regiées Auténomas dos Acores e da Madeira.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Os proponentes pretendem que a aprovagio desta iniciativa se traduza num aumento de receitas para o
Estado. No entanto, com os dados disponiveis, torna-se dificil a previsédo do seu verdadeiro impacto
orgamental.

Projecto de Lei n.2 60/Xll (1.2)
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