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Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n? 133/XIl
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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissé&o Parlamentar, sobre

o Projeto de Lei n? 133/XIl - “Define o conceito de “direcdo efetiva em territério portugués™,
cujas Partes | e il foram aprovadas por unanimidade em reuniéo de 11 de janeiro de 2012.
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Com os melhores cumprimentos, € < &g; - \

Q idergie da Comir ao,
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(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Projeto de Lei n.° 133/X11/1.2 (BE) Virgllio Macsdo

Define o conceito de "direcao efetiva em territorio poﬂugués"
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PARTE | — CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica, em 6 de Janeiro de 2012, o Projeto de Lei n.° 133/X11/1.2 que Define o

conceito de "diregéo efetiva em territorio porfugués”.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do artigo 167.° da Constifuigéo da Reptiblica
Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Replblica, que

consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

| 0] projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma désignagéo que A
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve exposicio de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 doartigo 124.° do Regimento.

A discusééo na generalidade do Projeto de Lei n.® 133/XIl/1.# encontra-se agendada paré a

sessdo plenaria de dia 13 de Janeiro.

2. DO OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Através do Projeto de Lei n.° 133/X11/1.2, os seus signatarios pretendem que seja definido
no Cédigo do Imposto sobre as Pessoas Coletivas (CIRC) o conceito de “dire¢do efetiva
em territorio nacional”, de modo a determinar as pessoas coletivas que ficam sujeitas a

obrigacgdes fiscais em Portugal.

De acordo com o Bloco de Esquerda, trata-se de uma proposta que “apresenfou ja no
passado ‘e cuja aplicagdo teria impedido alguns dos exemplos indicados de engenharia
- financeira para fugas a respbnsabilidades fiscais”. E igualmente referido que "Esta
definicdo é fundamental para obstar a deslocalizagbes ficticias que correspondam a
estratégias de violag8o dos deveres de contribuintes e portanto de fuga a responsabvilidade

fiscal.”
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Na exposicéo dos motivos para a iniciativa, o Bloco de Esquerda considera ainda que “as
praticas de concorréncia fiscal agressiva entre Estados devem ser combatidas e néo
fomentadas, uma vez que contribuem para a delapidacdo dos recursos publicos de
determinados paises em detrimento de outros, onde se concentram os capitais

_financeiros”.

Para tal, o BE propde o aditamento de dois novos n.°s ao artigo 2.° (Sujeitos passivos) do
Cédigo do Imposto. sobre as Pessoas Coletivas (CIRC),'por um lado enunciando as
situacdes em que se devera considerar gue uma pessoa coletiva tem direcado efetiva em

territério portugués e, por outro, dispondo que as mesmas tém natureza interpretativa.

Artigo 2.° Artigo 2.°
Sujeitos passivos [...] , ,

1 - S&o sujeitos passivos do IRC:

a) As sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas, as
empresas puoblicas e as demais pessoas
coletivas de direito publico ou privado, com
sede ou direcdo efetiva em territorio
portugués;

b) As entidades desprovidas  de
personalidade juridica, com sede ou direcéo
efetiva. em . territorio portugués, cujos
rendimentos nédo sejam ftributaveis em

4 - Para efeitos deste Cbdigo, considera-se
que uma pessoa coletiva tem diregéo efetiva
em ferritdrio portugués sempre que se
verificar uma das seguintes situacdes:

a) O regime de responsabilidade aplicavel
aos socios, aos gerentes ou aos
administradores seja o do direito do Estado

imposto sobre o rendimento das’ pessoas | portugués;
singulares (IRS) ou em IRC diretamente na b) As decisd d direca .
titularidade de pessoas ) As decisGes N Iregao — superior,

singulares U refletindo o poder de controlo de facto da

pessoa coletiva e que vinculam a gestéo
global da empresa, sejam tomadas no

coletivas;

¢) As entidades, com ou sem peréonalidade

juridica, que nao tenham sede nem diregdo
efetiva- em territério portugués e cujos
rendimentos nele obtidos n&o estejam
sujeitos a IRS. '

2 - Consideram-se incluidas na alinea b) do
n.° 1, designadamente, as herangas jacentes,
as pessoas coletivas em relacdo as quais
seja declarada a invalidade, as associacbes e
sociedades civis sem personalidade juridica e
as sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, anteriormente ao registo definitivo.

territério portugués, independentemente da
localizagéo da sede da empresa,

¢) Haja lugar a  distribuicdo  pela
administragcdo de lucros de exercicio gerados
em territério portugués.

5 - O disposto no numero anterior tem
natureza interpretativa.”

3 - Para efeitos deste Codigo, consideram-se |
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residentes as pessoas coletivas: e outras
entidades que tenham sede ou dlregao
efetiva em terrltorlo portugués.

Esta iniciativa & complementada pelo Projeto de Lei n.° 132/XIl/1.2 - Yntroduz um
“mecanismo de salvaguarda da equidade fiscal paré todos os contribuintes e elimina as
isengée's de tributagdo sobre mais-valias obtidas por SGPS e fundos de investimento.

3. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

A data de elaboracdo do presente parecer existem as seguintes iniciativas legislativas .
sobre matéria conexa:

¥ PJL n.° 130/XIl1.2 - Reforga a tributagdo sobre os rendimentos distribuidos por
" entidades localizadas em off-shore ou em paises ou regibes com regimes fiscais

claramente mais favoraveis e elimina a isengdo da tributagdo das mais- valias

Lspee

v PJL n ° 132/X1l/1.2 - Introduz um mecanismo de salvaguarda da equidade fiscal -
para todos os contribuintes e elimina as lsengoes de tnbutagao sobre mais-valias
obtldas por SGPS e fundos de investimento (BE).

A discussao na generalldade destes projetos de |e| encontra-se igualmente agendada para

a sesséo plenaria de dia 13 de Janeiro.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o '

seu grupo parlamentar a sua posicdo para o debate em Plenario.
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PARTE lll - CONCLUSOES

\

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da
Repliblica o Projeto de Lei n.2 133/X1l/1.2 que Define o conceito de "direcédo efetiva

} em territério portugués”.

2. Com esta iniciativa, pretende o Grupo Parlamentar do BE que o Cédigo do Impbsto
sobre as Pessoas Coletivas (CIRC) defina o cohceito de “dirégéo efetiva em
territorio nacional”, de modo a determinar as pessoas coletivas que ficam sujeitas a
obrigacdes fiscais em Portugal.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Orgamehto, Financas e Administracdo Publica é
de parecer que o Projeto de Lei n.2 133/Xll/1.2 reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em plenario, reServando 0S grupos

parlamentares o seu sentido de voto para o plenario. .

PARTE IV - ANEXOS

A data de elaboragdio do presente parecer ndo se encontra disponivel a nota técnica

prévista no artigo 131.2do Régimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 10 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséd

T e N ((EJ J@
(Virgilio Macedo) (Eduardo Cabrita)





