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Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n® 50/XII
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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar sobre
0 Projecto de Lei n? 50/XIl - “Cria um novo escaldo para rendimentos colectaveis acima de
175000 euros e tributa de forma extraordinaria dividendos e juros de capital (Altera o Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88,
de 30 de Novembro)”, cujas Partes | e Il foram aprovadas por unanimidade em reunido de 21
de Setembro de 2011.

. b g
Com os melhores cumprimentos, .2 < -<°

O Presidente da Cornissag,

e

(Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945

@: Comigsgg.SA-gQFAPXI!@gr,parlamggto.p;
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Projecto de Lei n.2 50/XI1/12 edro Filipe Soares

Epigrafe. Cria um novo escaldo para rendimentos colectaveis acima de 175.000 e aplica a
sobretaxa extraordindria recentemente aprovada a dividendos e juros de capital
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projecto de Lei n® 50/XI11/12 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués nos termos da alinea b) do artigo 1562 e do n® 1 do artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e da alinea b) do artigo 4° e do artigo 1182 do Regimento.

O referido Projecto de Lei deu entrada a 1 de Setembro de 2011 e baixou na generalidade a
Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, no dia 5 de Setembro do mesmo
ano.

O Projecto de Lei em andlise encontra-se redigido sob a forma de artigos e contém uma
justificagéo de motivos, bem como uma designacdo que traduz o seu objecto principal, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2, n.2 1 do artigo 120.%, n.? 2 do artigo 123.¢
e das alineas a) b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, observando, assim, as demais
formalidades prescritas naquele diploma.

Importa referir que a iniciativa cumpre, de uma forma geral, os requisitos constantes da Lei n.2
74/98 de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007 de 24 de Agosto,
também designada por lei formulério.

Por dltimo, resta referir que a matéria submetida a apreciagdo se insere no ambito da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, em conformidade com a alinea
i) do artigo 165° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

2. Do objecto, contelido e motivagdo da iniciativa

O Projecto de Lei 51/X1I/13, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, visa a criagdo de um novo escalzio para rendimentos colectaveis acima dos 175000
euros, a tributar & taxa normal de 49,50%. Prevé ainda a tributacdo, de forma extraordinaria,
dos dividendos e juros de capital mediante a alteragdo do Cédigo do Imposto sobre o
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Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-lei n.2 442-A/88, de 30 de

Novembro.

O Partido Comunista Portugués sustenta a apresentagdo do presente Projecto de Lei na falta
de equidade fiscal em Portugal, que exclui os grandes grupos econémicos e o sector
financeiros dos sacrificios associados ao esforgo de consolidagdo orcamental que vém sendo

exigidos a populagéo portuguesa.

A alteragc&@o ao Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado pelo Decreto-lei n.2 442-
A/88, de 30 de Novembro, segundo a presente proposta do Partido Comunista Portugués,

passa a ter a seguinte redac¢io:

“Artigo 68.2

[...]

1. [novo]. As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:

Taxa Normal Taxa Média

Rendimento Colectavel
(em (em

(em euros) percentagem) percentagem)
Até 4 898 ‘ 11,50 11,5000
De mais de 4 898 até 7
410 14,00 12,3475
De mais de 7 410 até 18
375 24,50 19,5993
De mais de 18 375 até
42 259 35,50 28,5861
De mais de 42 259 até
61 244 38,00 31,5043
41,50 34,7575

De mais de 61 244 até
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66 045

De mais de 66 045 até
153 300 43,50 38,6450

De mais de 153300 até
175000 46,50 39,6190

Superior a 175 000 49,50 -

Artigo 71.2
[...]

1.[..]. '
2[..].

3.

41..1.

5.

6.1

7.1

8.1...]

9.1

10.[...].

11[...].

12.[novo]. Os rendimentos constantes dos nimeros 1, 2 e 12 estdo sujeitos ao regime previsto
no n.?1 do artigo 72.%-A, que criou a sobretaxa extraordindria, a excepgao dos constantes na
alinea a) do n.?1 mas apenas na parte em que sejam aplicados em produtos de poupanga por
periodo ndo inferior a um ano.

Artigo 72.2
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1.0
21[...]
3L...]
4.
51...]
6.[...]
7.
8....]
9....]
10.[...].

11.[novo]. Os rendimentos constantes do n.25 estdo sujeitos ao regime previsto no n.21 do
artigo 72.2-A, que criou a sobretaxa extraordinaria, a excepgao dos constantes nas alineas b) e
c) do n.°2 do artigo 5.° do Cdédigo do IRS, mas apenas na parte em que sejam aplicados em
produtos de poupanga por periodo néo inferior a um ano”.

A Nota Técnica anexa ao presente Parecer evidencia a existéncia de iniciativas legislativas
pendentes sobre matéria conexa, a saber:

- Projecto de Lei n.2 49/XIl/1.2 (PCP) - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as
mais-valias mobilidrias (altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro)

- Projecto de Lei n.? 59/XIlI (PS) - Altera o artigo 72.2-A da Lei n.2 49/201 1, de 17 de Setembro
e aprova uma taxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS, auferidos no ano de
2011, alterando o Cédigo do IRS aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro;

- Projecto de Lei n.2 60/XII/1.2 (BE) - Determina o principio do englobamento das mais-valias
em IRS.

- Projecto de Lei n.2 44/X11/1.2 (PCP) - Determina a aplicacao extraordinaria de uma taxa
efectiva de IRC de 25% ao sector bancario, financeiro e grandes grupos econémicos (Altera o
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
442-B/88, de 30 de Novembro); |

- Projecto de Lei n.2 45/XI1/1.2 (PCP) - Tributag&o adicional sobre a aquisigdo e a deten¢do de
automoveis de luxo, iates e aeronaves (13.2-alteragdo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho, que
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aprovou o Codigo do Imposto sobre Veiculos - ISV - e o Cédigo do Imposto Unico de
Circulagado - IUC)

- Projecto de Lei n.2 46/XII/1.2 (PCP) - Tributa as mais-valias mobiliarias realizadas por
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco
(SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Riéco, Fundos de Investimento
Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades n&o Residentes e Investidores de Capital de
Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 215/89,
de 1 de Julho);

- Projecto de Lei n.2 47/XIl/12 (PCP) - Cria uma nova taxa aplicavel as transacgdes financeiras

realizadas no mercado de valores mobiliarios;

- Projecto de Lei n.? 48/XIl/1.2 (PCP) - Cria uma sobretaxa extraordinaria em sede de IRC
(Alteragao ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 442-B/88, de 30 de Novembro); e

- Projecto de Lei n.? 51/XII/1.2 (PCP) - Tributagéo adicional do patriménio imobilidrio de luxo
(Alteragéo ao Decreto-Lei n.? 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cédigo do Imposto
sobre Transacgdes Onerosas - IMT - e 0 Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis -IMI).

Todo o tipo de informagdo complementar relativa ao enquadramento legal nacional e
antecedentes, bem como a legislagéo comparada relativa a Franga, Itélia e Espanha, pode ser
consultada na Nota Técnica anexa ao presente Parecer.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posig&o sobre a proposta em apreco,
a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, em reunido realizada no dia 21
de Setembro de 2011, aprova a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei 51/XIi/12, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, visa a criagdo de um novo escaldo para rendimentos colectaveis acima dos 175000
euros, e a tributagao, de forma extraordinaria, dos dividendos e juros de capital mediante a
alteragdo do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS),
aprovado pelo Decreto-lei n.? 442-A/88, de 30 de Novembro, reline os requisitos constitucionais
e regimentais para ser agendado para apreciagio pelo Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posi¢es e decorrente sentido de voto para o
debate.

PARTE IV- ANEXOS

Anexo | — Nota Técnica;

Anexo It — Parecer do Governo Regional da Madeira;

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2011.

O Deputado autor do Parecer, O Presidente da issao,
e L
)

(Pedro Filipe Soares) (Eduardo Cabrita
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa a criagdo de um
novo escaldo para rendimentos colectaveis acima de 175000 euros e tributar de forma extraordinaria
dividendos e juros de capital (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro).

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou & Comissao de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2
COFAP, de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares (BE) para elaboragao
do Parecer. A discusséo da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessio plenaria de
dia 22 de Setembro.

O Projecto de Lei ora em andlise insere-se num grupo de iniciativas apresentadas pelo PCP, que se
encontram elencadas no Ponto IV da presente Nota TéCnica, e cujo objectivo declarado é o de uma
reparticdo do esforco de consolidagdo orgamental por intervenientes que, no entender dos proponentes,
nao tém nele participado.

Com efeito, os proponentes iniciam a sua exposicdo de motivos, recordando o actual cenario de crise
econémico-financeira. Acrescentam que, no entanto, nem os grandes grupos econdmicos, nem o sector

financeiro participam nos sacrificios que vém sendo exigidos a generalidade da populagéo portuguesa.

E com base no contexto, supra - descrito, que Q PCP apresenta a iniciativa ora em andlise, cujo objecto
consiste na alteragdo dos artigos 68.2, 71.2 e 722 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS), para a obtengdo dos objectivos propostos (a criagdo de uma nova taxa de
49,5% de IRS, para rendimentos colectaveis acima dos 175.000 e de tributagdo extraordinaria de
dividendos e juros de capital).

. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

1. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por onze Deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista
Portugués, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e da alinea

b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do Regimento. Toma a forma de projecto de lei nos termos do

Projecto de Lei n.2 50/XII (5.2)

Comisséao de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica (5.2)
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n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais dos projectos de lei previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento. Né&o infringe a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o
sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que
condicionam a admiss&o das iniciativas previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento. De acordo com
Os autores as alteragdes que propdem vao importar um aumento de receitas por parte do Estado, termos
em que nao é posto em causa o limite constante do n.2 2 do mesmo artigo que veda a apresentagio de
projectos de lei que envolvam no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuigido das
receitas do Estado previstas no Orgamento” (0 mesmo limite atinente a despesas e receitas esta também
consagrado no n.? 2 do artigo 167.2 da Constituicio sendo conhecido pela designagéo de “lei-travao”)’.

A matéria objecto desta iniciativa pertence & competéncia legislativa reservada da Assembleia da
Repdiblica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea i) do értigo 165.2 da Constituicao].

. Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto,
adiante designada como lei formulério, prevé um cvonjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagio
e o formulério dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovag&o das iniciativas legislativas e que
importa ter presentes no decurso da especialidade em Comissao e, em especial, no momento da
respectiva redacgao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objecto em conformidade com o disposto no artigo 7.2 da
referida lei. !

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”, Este projecto de
Lei propSe-se alterar os artigos 68.2, 71.2 e 72.2 do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (CIRS). Porém, tratando-se de um codigo fiscal e tendo em conta, neste caso particular, o

1« . . s .~
‘Nada obsta, contudo que apresentem projectos para terem efeito no ano econdmico subsequente (na condicdo de

virem a ser contempladas no préximo or¢amento)”. — in Constitui¢do Anotada de Jorge Miranda e Rui Medeiros, Tomo 2,
pag. 557.

Projecto de Lei n.2 50/XIl (5.2)
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numero de alteragdes sofridas pelo CIRS, designadamente em sede de Orgamento do Estado, a prética
seguida tem sido a de néo referenciar o nimero de ordem da alteragdo introduzida, por razdes de
seguranga juridica. Ainda assim, justifica-se fazer no titulo uma referéncia ao facto de a iniciativa alterar o
CIRS, conforme os proponentes fizeram, sugerindo-se apenas um pedueno ajuste de redacgdo a

ponderar em sede de especialidade ou redacgao final:

“Cria um novo escaldo para rendimentos colectdveis acima de 175000 euros e tributa de forma
extraordinaria dividendos e juros de capital, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro”

O grande numero de alteragdes sofridas pelo acto legislativo em questao também néo obriga a proceder
a sua republicagé@o, uma vez que se trata de um Cédigo [alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 da lei formulario].

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagdo, nos termos do artigo 2.2 do projecto de lei, esta
em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os actos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no prdprio dia da publicagcdo’.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar quaisquer outras
questdes em face da lei formulario.

V. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Em cumprimento do compromisso assumido pelo Estado portugués no ambito do Memorando de

Entendimento celebrado com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central

Europeu, o XIX Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica algumas iniciativas,

nomeadamente a Proposta de Lei n? 1/XIl, (Aprova uma sobretaxa extraordindria sobre os rendimentos

sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro) que deu origem a Lei
49/2011. de 7 de Setembro, e a Proposta de Lei n® 5/XII (Procede & primeira alteragdo a Lei do
Orgamento de Estado para 2011, aprovado pela Lei n.? 55-A/2010, de 31 de Dezembro, no ambito da
Iniciativa de Reforgo da Estabilidade Financeira) que deu origem & Lei n® 48/2011, de 26 de Agosto.

Projecto de Lei n.2 50/XIl (5.2)
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Para esse efeito, também alguns Grupos Parlamentares apresentaram vérias iniciativas que podem ser
consultadas na base de dados da Assembieia da Republica - Actividade Parlamentar e Processo

Legislativo.

Neste contexto, a presente iniciativa pretende alterar os artigos 682, 702 e 712 do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) que foi aprovado pelo Decreto-Lei n? 448-A/88, de

30 de Novembro, Este imposto incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias de A a H,

mesmo quando provenientes de actos ilicitos, depois de efectuadas as correspondentes dedugdes e
abatimentos.
Actualmente, o artigo 68° do CIRS, com a redacgdo dada pela Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro (OE

2011), aplica as seguintes taxas gerais:

Taxas
Rendimento Colectavel (em (em percentagens)
euros) Normal Média
(A) (B)

Até 4 898 » 11,50 11,500

De mais de 4 898 até 7 410 14,00 12,3480

De mais de 7 410 até 18 24,50 19,5990
375

De mais de 18 375 até 42 35,50 28,5860
259

De mais de 42 259 até 61 38,00 31,5040
244

De mais de 61 244 até 66 41,50 32,2310
045

De mais de 66 045 até 153 43,50 38,6450
300

Superior a 153 300 46,50

Com vista a consolidagdo orgamental e a redligdo do défice publico, O XVIII Governo Constitucional, em

Junho de 2010, aprovou um conjunto de medidas estabelecidas na Lei n® 12-A/2010, de 30 de Junho.

Esta lei veio alterar, vérios artigos do CIRS, designadamente o artigo 71° (taxas liberatérias) que

Projecto de Lei n.2 50/XIl (5.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (5.3)
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determina que varios rendimentos, obtidos em territorio portugués, estejam sujeitos a retencdo na fonte a
titulo definitivo, a taxa de 21,5% e 30%.

O referido Cddigo, no seu artigo 722 (taxas especiais), fixa as taxas especiais de certos rendimentos,
sendo tributados as taxas de 10%, 15%, 20%, 21,5%, 25% e 60%.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha, Franga e Italia.

ESPANHA ‘
Em Espanha, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares é regulado pela Lei 35/2006, de 28
de Novembro (versdo consolidada), tendo sofrido varias modificagdes, a ultima através do Titulo VI da Lei
n2 39/2010, de 22 de Dezembro — O.E 2011.
A Lei n® 35/2006, de 28 de Novembro foi regulamentada pelo Real Decreto 439/2007, de 30 de Marco.
Este diploma, no seu artigo 85, fixa as taxas de retengdo dQ imposto sobre os rendimentos do trabalho

(redacgéo dada pelo Real Decreto 1788/2010, de 30 de Dezembro que fixou a taxa maxima de retencéo
em 45%).

Resto base para

oot vroneton do evevsi Aleuiar ) o, Tipo aplicatl

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 17.707,20 24
17.707,20 4.249,73 15.300,00 28
33.007,20 8.533,73 20.400,00 37
53.407,20 16.081,73 66.593,00 43
120.000,20 44.716,72 55.000,00 44
175.000,20 68.916,72 En adelante. 45

O artigo 90% do mesmo diploma, fixou a taxa de 19% na retengdo dos rendimentos de capitais
mobiliarios. Em 19%, é também a taxa liberatéria de retencdo dos rendimentos provenientes da
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actividade intelectual e artistica (artigo 1079), bem como os ganhos provenientes das transmissdes de

acgoes e participagbes sociais (artigo 969).

FRANGA
Em Franga, o Imposto sobre o Rendimento, integrado no Cédigo Geral dos Impostos, o seu artigo 1972

estabelece o calculo das taxas gerais do imposto, de acordo com a seguinte tabela:

L'impét est calculé en appliquant a la fraction de chaque part de revenu

qui excéde 5 963 le taux de :

5,50 % pour la fraction supérieure 4 5 963 et inférieure ou égale a 11 896

14 % pour la fraction supérieure 2 11 896 et inférieure ou égale a 26 420

30 % pour la fraction supérieure & 26 420 et inférieure ou égale & 70 830

41 % pour la fraction supérieure a 70 830

Para melhor desenvolvimento pode consultar Guide impét sur le revenu, bem como a pagina que diz

respeito aos Impostos.

ITALIA
Em ltalia, esta em discussao e votag&o final uma “manobra financeira”, que tem por base uma proposta
de lei do governo no ambito do processo orcamental (que é mais longo e composto por mais diplomas
que o portugués) onde se prevé a taxagdo dos rendimentos mais altos. Inicialmente falava-se de um
‘contributo de solidariedade” e tudo indica que a opcéo final seja a de criar um “imposto sobre as
fortunas”.

A “correcgao da Manobra Financeira®, aprovada com o Decreto Legislativo n.2 98/2011, de 6 de Julho,

obteve aprovagdo no Senado ontem (8 de Setembro). As medidas adoptadas para “conseguir uma répida
conversao do decreto-lei, como impde a gravidade do contexto internacional da crise financeira”, contida

no Disegno de Legge n.? 2887 de conversio do Decreto Legislativo n.2 138, foram ja aprovadas no final

do dia de ontem, por parte da Cdmara dos Deputados”. Na analise feita por este estudo, prevé-se, a

paginas 109 e seguintes a analise do “contributo de solidariedade”, e refere-se que ir4 ser cobrado “un

contributo di solidarieta del 5 per cento sulla parte eccedente il predetto importo fino a 150.000 euro,

nonché del 10 per cento sulla parte eccedente 150.000 euro. Il contributo di solidarieta & deducibile dal

reddito complessivo, ai sensi dell’articolo0 del citato testo unico n.917 del 1 986.” Ou seja, prevé-se uma

taxa de 5% para rendimentos superiores a 90000 até 150000 e de 10% para rendimento superiores a
150000.
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A taxagdo do rendimento singular estd prevista no artigo 23.2 do Decreto 98/2011, sob a epigrafe

“‘normas em matéria fiscal” no capitulo V (Normas em matéria de receitas).

VL. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC) verificou-
se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas todas implicando alteragbes em sede de IRS,
também pendentes na 52 Comisséo, e a primeira igualmente agendada para discussao na generalidade
na sessao plendria do préximo dia 22/09/2011:

- Projecto de Lei n.2 49/XII/1.2 (PCP) - Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias
mobiliarias (altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro)

- Projecto de Lei n.2 59/XII (PS) - Altera o artigo 72.2-A da Lei n.2 49/2011, de 17 de Setembro e aprova

uma taxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS, auferidos no ano de 2011, alterando o
Codigo do IRS aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro;

- Projecto de Lei n.2 60/XIl/1.2 (BE) - Determina o principio do englobamento das mais-valias em IRS.

Sobre matéria conexa, pendentes na 52 Comissdo e também agendados para discussao na generalidade
na sessao plenaria de 22/09/2011, encontram-se ainda as seguintes iniciativas:

- Projecto de Lei n.2 44/XIl/1.2 (PCP) - Determina a aplicagéo extraordinaria de uma taxa efectiva de IRC
de 25% ao sector bancério, financeiro e grandes grupos econémicos (Altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-B/88, de 30 de Novembro);

- Projecto de Lei n.2 45/XIl/1.2 (PCP) - Tributagdo adicional sobre a aquisi¢io e a detengdo de
automoveis de luxo, iates e aerénaves (13.2 alteragdo a Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou
0 Codigo do Imposto sobre Veiculos - ISV - e 0 Cédigo do Imposto Unico de Circulagao - IUC)

- Projecto de Lei n.2 46/XIl/1.2 (PCP) - Tributa as mais-valias mobiliarias realizadas por Sociedades
Gestoras de Participagbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de

Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais,

Projecto de Lei n.2 50/XII (5.2)

Comissdo de Orgamento, Financas e Administragéo Publica (5.2)



AASSEMBLEIA DA

v

EPUBLICA

Entidades néo Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios
Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho);

- Projecto de Lei n.? 47/XIl/12 (PCP) - Cria uma nova taxa aplicavel as transacges financeiras

realizadas no mercado de valores mobiliarios;

- Projecto de Lei n.2 48/XIl/1.2 (PCP) - Cria uma sobretaxa extraordinaria em sede de IRC (Alteragédo ao
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-
B/88, de 30 de Novembro); e

- Projecto de Lei n.? 51/XII/1.2 (PCP) - Tributagéo adicional do patriménio imobiliario de luxo (Alteragao
ao Decreto-Lei n.? 287/2003, de 12 de Novembro, que aprovou o Cddigo do Imposto sobre Transacgdes
Onerosas - IMT - e o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis -IMI).

¢ Peticoes

Nao foram localizadas no PLC quaisquer peticdes pendentes sobre matéria idéntica.

VIl Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu ja a audicéo dos 6rgédos de governo préprios das
Regites Auténomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 201 1, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

¢ Consultas facultativas

Em sede de apreciagdo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica possa proceder a audigao do Senhor
Ministro de Estado e das Financas.

» Contributos de entidades que se pronunciaram
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A data de conclusio da presente Nota Técnica regista-se j& a entrada do Parecer do Governo Regional

da Madeira, em anexo.

VIIL. Apreciagao das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Conforme ficou referido no ponto I, os autores na sua exposigdo de motivos, defendem que com as
alteragGes que propdem se conseguird um aumento de receitas por parte do Estado, pelo que, a ser

assim, com a aprovag&o da presente iniciativa, ndo sao previsiveis encargos directos.
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PUBLIQUE-SE E
DISTRIBUA-SE

Asscembleia da Republica

Gabinete da Presidente REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA

GOVERNO NEGIONAL
N° de Entrada MS SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS LWL SVRA
_ GABINETE DO SECRETARIO | P
Classificagéo
—I_ﬁa&m =2 [_Exm’. Senhora i
1Y 0% 1 2019 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a
» v Presidente da Assembleia da Repiiblica
Palacio de S&o Bento
1249-068 LISBOA
|- _
Sua Referincia , Sua comimicagio de: “ - T
2011/09/06 Sac. Reg. do Plano ¢ Finangas

J “"SAIDA
LA
Por dete /muu/( Ao de Sua Fxe o[(:,,( qaa E SNIO3S1GM11/SRP  1108/4
Presidente da 1.1, _o__parL - Proc; i
ar /9 /b 17 [},L\., (L ' : i

1 i}

ASSUNTO: “PROJECTO DE LEI N°, 44/X1); PROJECTO DE LEI N°. 45/XII;
PROJECTO DE LEI N°. 46/XII; PROJECTO DE LEI N°. 47/X1I; PROJECTO DE
LEI N°. 48/XII; PROJECTO DE LEI N°, 49/XII; PROJECTO DE LEI Ne. 50/XII;
PROJECTO DE LEI N°. S/XII E PROJECTO DE LEI N°. sy/X1r”

Em referéncla & vossa comunicagiio datada de 6 do corrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, encarrega-me o Exm° Senhor
Secretario por seu despacho de 13 do comrente més de junto remeter a V. Ex®,

fotocdpia dos pareceres emitidos sobre os projectos de lei acima referidos e com os
quais concorda.

Huraqords (w8

Com os methares cump'rimentog.--,-;---*:“. .

.'. ..f.-: ,.5 -

FlllpaCunha & Silva
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: , Direcqlio Ragional dos Assuntos Fiscais
- REGIAO AUTAONOMA DA MADREIRA \ Dl I‘ " AF
SECRETARIA REGONAL DO PLANO E FINANGAR WU"“M‘_———WMWMA Entrada
Ne.: 13.344 13-09-2011
' PARECER | PARECER
DESPACHO
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INFORMAGAO N°: 55 - ACG - - Data: 13-09-2011

PARA:EXMO. SENHOR DIRECTOR REGIONAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

ASSUNTO:INFORMAGAO RELATIVA A APRECIAGAO DOS PROJECTOS DE LEI N° 46, 49 E

50/Xi/1%, APRESENTADOS PELO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES NA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
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Veio a 2* Comisséio Especializada de Economia e Turismo da Assembleia Legisiativa da

Madeira solicitar a apreciacio, por esta direcgdo regional, de trés projectos de lel apresentados pelo
Partido Comunista Portugués.

Projecto de Lel 46/XI/1%, que tributa as mais-valias mobllidrias realizadas por fundos de
investimento, fundos de capital de risco, fundos de Investimento imobillidrio em recursos
florestais, entidades nio residentes, socledades gestoras de participagdes socials (SGPS),
sociedades de capital de risco (SCR), investidores de capital de risco (ICR)

O projecto de lei em aprego promove a alteragio dos artigos 22° n° 1 alineac) en® 13,23°n®
7 & 24° n° 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscals (EBF), bem como a revogagdo dos artigos 22° n°® 16,
27°e 32°n° 2, 3e 9 do EBF.

As alteragdes aos artigos 22° n® 1 alinea c), 23° n° 7 @ 24° n° 7 do EBF visam, no que
respeita, respectivamente, &s mais-valias mobilidrias obtidas por fundos de investimento, fundos de
capital de risco e fundos de investimento imobilidrio em recursos fliorestals, a substituictio da actual
taxa de 10%, por uma taxa de 21,5%.

A alteragsio sugerida ao artigo 22° n® 13 do EBF pretende na pratica revogar a actual alinea
a) do n? 13, acabando com a iseng&o de IRC de que actualmente gozam os rendimentos, dos fundos
de fundos, respeitantes a unidades de participagiio em fundos constituldos de acordo com a
legisiag8o nacional, sujeitando assim todos os rendimentos dos fundos de fundos a regime fiscel
idéntico estabelecido para os rendimentos de fundos de investimento.

No que respeita a revogagbes, com @ revogaco do artigo 22° n® 16 acabariam as exclusdes
_de tributagéio al previstas, segundo o qual “16 - O saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias
resuftante da aligna ' ‘
MMMJMM estd excluido de tnbutac;ao, exoepto quando obt:do por fundos
de investimento mistos ou fechados de subscrigao partlcular aos quais se aplicam as regras pravisfas
no Cédigo do IRS." (sublinhado nosso).

De acorda com o projecto de lei em an4lise, todo o artigo 27° do EBF, relativo a isen¢des de
IRS e IRC concedidas a mais-valias realizadas por n&o residentes, desapareceria.

Estasbelece o supra menciohado artigo que “1 - Ficam isentas de IRS e de IRC as mais-valias
reslizadas com a fransmissdo onerosa da pares sociais, outros valores mobilidrics, warrants
auténomos emitidos por entidades residentes em territério portuguds e negoclados em mercados

Rua 31 de Ianeiro, 20 = 0054537 Funchal v Telef 291212600 v Fac 29] 212674 » Comtribuints: 671001310 = E-Mail: dratsrpf@gov—madeirapt
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regulamentados de bolsa e instrumentos financeiros derivados celebrados em mercados
regulamentados de bolsa, por entidades ou_pessoas sinquiares que nSo tenham domicllio em
ferritério portugyés 6 al n8o possuam es 'balacim 0 estdvel ao gual as mesmas sejam imputsveis.
(sublinhado nosso) '

2 - O disposto no nimero anterior nio é aplicdvel: a) A entidades nfo residentes e sem
estabelecimento estével em territorio portugués que sefam detidas, directa ou Indirectaments, em
mais de 25 %, por entidades residentes; b) A entidades ndo residentes e sem estabelecimento
astavel em territério portuguds que sejam domiciliadas em pafls, territério ou regifo sujetas a um
regime fiscal claramente mais favordvel, constante de lists aprovada por portaria do Ministro das
Finangas ou com o qual ndo esteja em vigor uma convengdo destinada a evitar a dupla tributag&o
internacional ou um acordo sobre troca de informagdes em matéria fiscal: ©) As mais-valias realizadas
por entidades néo residentes com a transmiss&io onerosa de partes sociais em sociedades residentes
em teritério portugués cujo activo seja constituldo, em mais de 50 %, por bens iméveis ai situados ou
qus, sendo sociedades gestoras ou defentoras de participagdes sociais, se encontrern em relagdo de
dominio, tal como esta é definida no artigo 13.° do Regime Gersl das Instituigbes de Crédito e
Socledades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/2, de 31 de Dezembro, a titulo de
dominantss, com sociedades dominadas, iguaimente residentes em territério portugués, cujo activo
seja constituldo, em mais de 50 %. par bens iméveis al situados. :

3 - O disposto no n.° 1 n&o é ainda aplic4vel: 8) A pessoas singulares néo residentes e sem
esfabelecimento estivel em territério portugués que ssjam domiciliadas em pais, territério ou regido
Sujeitas @ um regime fiscal claraments mais favordvel, constante de lista apravada por portaria do
Ministro das Finangas ou com o qual n&o esteja em vigor uma convengéo destinada a evitar a dupla
tributagéio internacional ou um acordo sobre troca de informagdes em matéria fiscal; b) As mais-valias
realizadas por pessoas singularss com a transmissio onerosa de partes sociais em sociedades
residentes em territério portugués cujo activo seja constituido, em mais de 50 %, por bens iméveis al
situados ou que, sendo sociedades gestoras ou defentoras de participagles socials, se encontrem
em relagéo de dominio, tal como esta é definida no artigo 13.? do Regime Geral das Instituigtes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decrelo-Lel n.° 298482, da 31 de Dezembro, a titulo

de dominantes. com sociedades dominadas, igualmente residantes em territério portugués, cujo
activo seja constituido, em mais de 50 %, por bens imdvels al situados.”

. A revogagio dos n® 2, 3 e © do artigo 32° do EBF implicaria em suma a tributaglio, a taxa de
21,5%, das mais-valias mobiliarias obtidas por socledades gestoras de participagtes sociais (SGPS),
sociedades de capital de risco (SCR) e investidares de capital de risco (ICR).

Transcreve-se em saguida as dieposices a revogar: *2 - As mais-valias e §s menos-vallas
realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pslos ICR de partes de capital de que sejam ftitulares, desde

que detidas por pericdo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com

Rus 31 de Taneiro, 29 v 9054-533 Funchal = Yelef, 291 212600 « Pix: 201 212 674 Copribuinee: 671001310 o BE-Mall: dnf srpf@gov-madaina pt
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a sua aquisicéo
nOSs0)

s, (sublinhado

3 - O disposto ho namero anterior ndo é aplicével relativamente as mais-valias realizadas e
aos encargos financeiros suportados quando as partes de capltal tenham sido adquiridas a entidades
com as quals existam relagdes especials, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do Cédigo do IRC, ou a
entidades com domicllio, sede ou direcgéo efectiva em temitério sujeito a um regime fiscel mais
favordvel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, ou residentes em
territério portugués sujeitas a um regime especial de tributagdo, e desde que lenham sido detidas,
pela alienante, por perfodo infarior a trés anos e, bem assim, quando a alisnante tenha resuliado de
transformagdo de socledade & qual ndo fosse aplicavel o regime previsto ‘naquele namero,
relativamente &s mais-valias das partes de capital objecto de transmissdo, desde que, neste aitimo
caso, fenham decorrido menos de trés anos entre a data da transfonnagéo e a data da transmisséo.

8 - O disposto nos n.os 2 e 3 é igualmente aplicdvel a sociedades cufa sede ou direcgéo
efectiva esteja situada em territério partugués, constituldas segundo o direito de outro Estado
membro da Uniio Europela, que tenham por (nico objecto contratual a gestéio de participagbes
soclsis de oufras sociedades, desde que preencham os demais requisitos a que se encontram
sujeitas as sociedades regidas pelo Decreto-Lei n.® 495/88, de 30 de Dezembro.".

Prolecto de Lel n° 49/XIW1* que fixa em 21,5% a taxa aplicdvel as mais-valias
mobllidrias, em vez dos actuais 20%

O objectivo deste projecto de lei & que, conforme artigo 72° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o saldo positivo entre as mais e as menos-valias,
resultante das operacdes previstas nas alineas b), ), f) e g) do n® 1 do artigo 10°, passe (apenas a
01/01/2012, visto que em 2011 estes rendimentos estfo sujeitos a sobretaxa extraordinaria) a ser
tributado & taxa de 21,5%, em vez dos actuals 20%, o que aliés seque a mesma linha de pensamento
que, através da Lei n° 15/2010 de 26/07, aumentou a taxa para 20%, que era até entdo de 10%.

'As operagbes em causa 80 as seguintes: "b)Alienac&o onerosa de partes sociais, incluindo a
sua remig8o @ amortizagiio com redugéio de capital, e de outros valores mobiiiarios e, bem assim, o
valor atribuldo acs associados em resultado da partilha que, nos termos do artigo 75.° do Cédigo do
IRC, seja considerado como mais-valia;... €) Operagdes relativas a instrumentos financeiros
derivados, com excepgdo dos genhos previstos na alinea q) do n.° 2 do artigo 5. f) Operagdes
relativas a wamranis auténomos, quer o warrant seja objacto de negécio de disposico anteriormente
a0 exerclcio ou quer seja exercido, neste dltimo caso Independentamente da forma de liquidag8o. g)
Operagbes relativas a certificados que atribuam ao titular o direlto a receber um valor de determinado
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activo subjacente, com excepgdio das remuneragdes previstas na alinea r) do n.° 2 do artigo 5.5.*,

- Projecto de Lel n° 50/XIl/1%, que ctia um novo escalio para rendimentos colectiveis
acima de € 175.000 e aplica a sobretaxa extraordinaria recentemente aprovada a dividendos e
juras de capital

A alteracfio proposta ao artigo 68° do CIRS pretende passar o actual escaldo dos

rendimentos superiores a € 153.300 para um escaldo para rendimentos entre € 153.300 até 175.000

@ criar mais um escaldo de IRS para rendimentos superiores a 175.000, a tributar & taxa normal de
49,50, :

Quanto as alteragSes propostas aos artigos 71° n® 13 @ 72° n® 11 do CIRS, as mesmas
pretendem aplicar a sobretaxa extraordinéria prevista no recentemente aprovado artigo 72-A° do
CIRS a mais rendimentos, mals precisamente aos rendimentos previstos:

1) no artigo 71 n° 1, 2 e 12 do CIRS: *1 - Estdo sujeitos a retenglio na fonte a tiiulo
definitivo, a taxa liberaténa de 21,5 %, os seguintes rendimentos obtidos em territério portugués: a)
Os Juros de depdsitos & ordem ou & prazo, incluindo os dos certificados de depésito; b) Os
rendimentos de fitulos de dlvida, nominativos ou ao portador, bem como os rendimentos de

_P_m.cézs.ﬂmﬂamu_a_m c) Os &Mamm a que se referem as alineas d), o), h), i), l) e q) do n.°
20 0n.°3do artiqo 5° 2- Estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, & taxa liberatéria de

21,5 %, os rendimentos de valores mobilidrios pagos ou colocados 3 disposiglo dos respectivos
titulares, residentes em territério portugués, devi entida ue nio ten i domicllio

que possa imputar-se o pagamento, por Intermédio de entidades que estefam mandatadas por
devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros, 12 - Estéo sujeitos a rater);ﬁo na fonte a

titulo definitivo a taxa Ilberatdna de 30% Mos os @nglmentos refeﬂdos nos nadmeres_anteriores
sempra que .

ulares mas nta de tarcel Jo} Identfﬂcad oxcspto quando seja identificado o beneficigrio
efectivo, termos em que se aplicam‘as regras gerais.; (sublinhado nosso)

2) no artigo 72° n® 5 do CIRS (a saber 5 - Os rendlmentos de capitais...devidos por
entidades ndo residentes, quando n4o Sujeftos a retengfio na fonte, nos termos do n.° 2 do artigo
71°..", com excepg&o dos rendimentos, previstos no arfigo 5° n° 2 alineas b) e ¢), que s&o: “b) Os
juros e outras formas de remuneragdo derivadas da depdsltos a8 ordem ou a prazo em InstituicSes
financeiras, bem como de certificados de depdsitos; ¢) Os juros, os prémios de amortizagso ou de
reembalso e as outras formas de remuneragéo de titulos da divida pablica, obrigagdes, titulos de
participacdo, certificados de consignagéo, obrigagdes de caixa ou outros tfiulos anélogos, emitidos
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por entidades pablicas ou privadas, e demais.instrumentos de aplicagdo financeira, designadamente
letras, livrangas e outros fitulos de crédito negocléveis, enquanto utilizados como tais;", quando
advenientes de produtos de poupanga com prazo superior 8 um ano.

Ora, a sobretaxa extraordinéria fol introduzida no artigo 72-A° do CIRS, logo, se o cbjeciivo
do projecto de lei em analise é alargar a campo de incidéncia da referida sobretaxa, dir-se-~a apenas
que a melhor técnica legislativa sera a de alterar a redacgao do artigo 72-A° do CIRS (e néo a dos
artigos 71° e 72°), o que implicaria que o referido artigo passasse a ter a seguinte redacgado; “1 -
Sobre a parte do rendimento colectdvel de IRS que resulte do englobamento nos termos do artigo
22.° acrescido dos rendimentos sujeitos é&s taxas especiais conslanies dos n.os 3, 4, 5. _com

excepcs dimentos, previs artigo 5° n°® 2 al b) e c). guando adveniente
produtos de poupanga com prazo superior a_um ano, 6 e 10 do artigo 72.°, g és laxas liberatérias

constantes dos n° 1, 2 e 12 do artigo 71° auferido por sujeltos passivos residentes em teritério
portugués, que exceda, por sujeito passivo, 0 valor anual da retribuigdo minima mensal garantida,
incide a sobretaxa extraordinéria de 3,5 %.". (sublinhado nosso)

Efectuada a sumula dos trés projectos de lei em aprego, oferece-nos somente constatar que
qualsquer eventuais consideragbes s medidas ora prapostas dependerdo sempre de um estudo
intensivo e cuidado as consequéncias econémicas das mesmas, bem como dos argumentos politico-
econémicos a que se atender, pois, € numa sintese extremamente rudimentar e generalista, ha quem
considere que o aumento da receita fiscal devera vir acompanhado de medidas como estas, uma vez
que, na sua perspectiva, medidas que estrangulem o mercado interno, & a classe média, retirando-lhe
poder de compra, sd3o contra-producentes, pois implicam diminuigdo da prooura Interna e do
consumo, com consequéncias negativas no PIB, e, com uma perspectiva oposta, ha quem defenda
que medidas como as ora propostas afastam o investimento do pais, sendo que tributar os juras é um
desincentivo & poupanca, sendo que e houver menos depésitos, havera menos juros, logo menos
imposto, o que significa perda de receita directa, e tributar o capltal é um incentivo a diminuigao do

investimento e a fuga de capitais para o estrangeiro, com a consequente diminulcdo da criag8o de ‘
emprego, e a subsequente recesséio (e diminuicao do PIB).

A consideracao superior,

O Técnico Tributario

\,l.,w:... Clouctic 8:1:2:

Claudia Garcés
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