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Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissdo Parlamentar sobre
o Projecto de Lei n? 47/XIl — “Cria uma nova taxa aplicavel as transacgdes financeiras
realizadas no mercado de valores mobilidrios”, cujas Partes | e lll foram aprovadas por
unanimidade em reunido de 21 de Setembro de 2011.

\
Com os melhores cumprimentos, o «_ .ecg\“-—o (\"“c“[

O Presidente da Comjgszo,
)
@, <

{Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Cria uma nova taxa aplicavel as transac¢des financeiras realizadas
no mercado de valores mobiliarios
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PARTE | - CONSIDERANDOS

I a) Nota introdutoéria

O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em
01 de Setembro de 2011, o projecto de lei n.2 47/XII (12) que “Cria uma nova Taxa aplicdvel ds

transacgdes financeiras realizadas no mercado de valores mobilidrios”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que consubstanciam

o poder de iniciativa da Lei.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de 05 de Setembro
de 2011, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo

Publica (5.2 COFAP) para emissdo do respectivo Parecer.

A discussdo na generalidade do projecto de lei n.2 47/XIl (12) encontra-se agendada para a

sessdo plendria de dia 22 de Setembro.
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I b) Do objecto, conteliido e motivagio da iniciativa

Através do projecto de lei n.2 47/XIl (12), os seus signatdrios pretendem a criagio de uma
“nova Taxa aplicavel as transacgdes financeiras realizadas no mercado de valores mobilidrios”,
(que adjectivam de pequena) sobre todas as transaccdes efectuadas nos mercados cambiais e
financeiros, numa iniciativa que consideram inspirada na “taxa Tobin”. Pretendem, com esta
medida, a arrecadagdo de receifa para o Estado, que, na 6ptica dos proponentes, ajude a

equilibrar as contas e permita ao Estado o cumprimento da sua funcéo social.

O projecto de lei estipula uma taxa de 0,2% do valor bruto de cada operag3o de transaccio, a
ser liquidada equitativamente pelo adquirente e pelo alienante do objecto da transacgdo. A
retencdo do imposto sera da responsabilidade da Euronext Lisboa, que o entregara
trimestralmente a Direcgdo-Geral das Cont\ribuigﬁes e Impostos, em data a fixar por portaria

L
do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Os proponentes iniciam a sua exposicdo de motivos, recordando o volume de meios
mobilizados pelo Estado para “socorrer” a banca e o sistema financeiro. Afirma o PCP que essa
situacdo afectou negativamente as contas do Estado, retirando ainda liquidez para apoio a

economia real e para o investimento publico.

Neste contexto, consideram os autores da iniciativa que o sector bancédrio e o mercado
financeiro continuam sem pagar os custos da crise, situagdo a qual pretendem pdr cobro

através de diversas iniciativas, entre as quais se insere o Projecto de Lei ora em andlise.

A Nota Técnica anexa ao presente Parecer evidencia a existéncia de iniciativas legislativas que

versam matéria conexa:

Projecto de Lei n.2 49/XIl.- “Fixa em 21,5% a taxa aplicdvel em sede de IRS as mais-valias

mobilidrias (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro)”;
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Projecto de Lei n.2 46/Xll - “Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades

Gestoras dé Participagdes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de
Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobilidrio em Recursos
Florestais, Entidades néio Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) — (Altera o Estatuto

dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho) ”.

Todo o tipo de informagdo complementar relativa ao enquadramento legal nacional e
antecedentes, bem como a legislagdo comparada relativa a Bélgica, Franca, Itdlia e Espanha,

pode ser consultada na Nota Técnica anexa ao presente Parecer.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do n.2
3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo

parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plendrio.
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PARTE Ili - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do PCP apresentou a Assembleia da Republica o projecto de lei
n.2 47/XI1 (12), que “cria uma nova taxa aplicdvel as transaccdes financeiras realizadas

no mercado de valores mobilidrios”

2. Com esta iniciativa, pretende o Grupo Parlamentar do PCP criar uma taxa auténoma
aplicavel a todas as transacgdes efectuadas no mercado regulamentado e no mercado
ndo regulamentado da Bolsa de Lisboa. Prevendo-se ainda que “o regime
sancionatério aplicdvel as situagbes de incumprimento do estabelecido pelafo)
presente (projecto de) lei €, quando aplicdvel, o definido pelo Cédigo do Mercado de

Valores Mobiliérios”

3. O projecto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do
artigo 7.2 da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o

seu objecto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento].

4. Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovagdo, tera lugar no dia seguinte ao da

sua publicagdo, nos termos do artigo 6.2 do projecto.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica é de
parecer que o projecto de lei n.2 47/Xll (12) redne os requisitoS constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em plendrio, reservando os grupos

parlamentares o seu sentido de voto para o plenario.
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PARTE IV- ANEXOS
- Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

- Anexa-se Parecer do Governo Regional da Madeira.

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2011

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Carlos Santos Silva) (Eduardo Cabrita)
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I Andlise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

O Projecto de lei supra referenciado, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, visa a criagdo de uma

nova taxa aplicavel as transacgdes financeiras realizadas no mercado de valores mobiliarios

Entrada a 01 de Setembro de 2011, e admitida a 5 do mesmo més, a iniciativa baixou & Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2 COFAP) nesse mesmo dia. Em reunido da 5.2 COFAP
de 7 de Setembro, foi nomeado o Senhor Deputado Carlos Silva (PSD) como autor do Parecer. A
discussdo da iniciativa, na generalidade, encontra-se agendada para a sessdo plenaria de dia 22 de
Setembro.

Os proponentes iniciam a sua exposi¢do de motivos, recordando o volume de meios mobilizados pelo
Estado para “socorrer’ a banca e o sistema financeiro. Afirma o PCP que essa situagdo afectou
negativamente as contas do Estado, retirando ainda liquidez para apoio & economia real e para o
investimento publico.

Neste contexto, consideram os autores da iniciativa que o sector bancario e o mercado financeiro
continuam sem pagar os custos da crise, situagdo a qual pretendem pér cobro através de diversas

iniciativas, entre as quais se insere o Projecto de Lei ora em andlise.

Em concreto, ao longo dos seis artigos que compdem a iniciativa, o PCP propde a criagdo de uma nova
taxa (que adjectivam de pequena) sobre todas as transaccdes efectuadas nos mercados cambiais e
financeiros, numa iniciativa que consideram inspirada na “taxa Tobin”. Pretendem, com esta medida, a
arrecadagé@o de receita para o Estado, que, na optica dos proponentes, ajude a equilibrar as contas e
permita ao Estado o cumprimento da sua funcgéo social.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario »

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projecto de Lei n.2 /XII(1.2)

Comisséo de Trabalho, Segurancga Social e Administragio Piblica (10.8)
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A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.2 da Constituigdo e do 118.2 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e na
alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto
na alinea g) do n.? 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

E subscrita por onze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.21 do artigo 119.2 e nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.2 1 do artigo 123.2 do referido diploma, quanto aos projectos de lei em particular.
Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n% 1 e 3 do
artigo 120.2,

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario
O projecto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei

formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto [disposigao idéntica a da
alinea b) do n.? 1 do artigo 124.2 do Regimento].

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovagéo, tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagao, nos
termos do artigo 6.2 do projecto.

lil. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Com esta iniciativa, pretende o Grupo Parlamentar do PCP criar uma taxa auténoma aplicavel a todas as
transacgbes efectuadas no mercado regulamentado e no mercado nao regulamentado da Bolsa de
Lisboa.

Projecto de Lei n.2 /Xl (1.8)

Comissé&o de Trabalho, Segurancga Social e Administragdo Piblica (10.%)
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Prevendo-se ainda que “o regime sancionatdrio aplicavel as situacbes de incumprimento do estabelecido
pela(o) presente (projecto de) lei é, quando aplicdvel, o definido pelo Cdédigo do Mercado de Valores
Mobilidrios”

A Lei n.? 15/2010, de 26 de Julho, veio introduzir um regime de tributagdo das mais-valias mobiliarias a

taxa de 20% com regime de isengéo para os pequenos investidores e alterar o Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares e o Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Este diploma resultou da Proposta de Lei n.2 16/Xl, que deu entrada na Mesa da Assembleia da

Republica, em 28 de Abril de 2011. O texto final, apresentado pela Comissdo de Orgamento e Financas,
foi objecto de votagéo final global, em 9 de Junho de 2010, tendo obtido os votos a favor dos Grupos
Parlamentares do Partido Socialista, Bloco de Esquerda, Partido Comunista Portugués e Os Verdes e os
votos contra do Partido Social Democrata e CDS-Partido Popular.

O entdo Governo, autor desta proposta de lei, enquadrou-a no ambito do respectivo Programa do XVIII

Governo Constitucional', referindo como objectivo a aproximagdo ao regime de tributacdo das mais-
valias mobilidrias praticado na generalidade dos paises da OCDE, no Programa de Estabilidade e

Crescimento para 2010-2018° que consagra a tributagdo das mais-valias mobilidrias como medida de
reparticdo justa e igualitiria do esforgo de recuperagdo da economia e de consolidagdo das contas

publicas e, em certa medida, no Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal - Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, de 3 de Qutubro de 2009°.

E longa a discussdo parlamentar sobre a tributagdo das mais-valias mobilidrias no nosso pais. Deve
realgar-se, a este propdsito, o regime introduzido pela Lei n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro, gue nao

isentava de tributagdo as mais-valias resultantes da venda de acgbes, independentemente do periodo em

que fossem detidas. Esta medida, porém, acabou por ndo ter execugdo pratica, quer por forga do
estabelecimento de um regime transitério de tributagédo aplicavel a estes rendimentos nos anos 2001 e
2002 (artigo 30.2 da Lei n.2 109-B/2001, de 27 de Dezembro — OE para 1992), quer pelas normas
definitivas introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 228/2002, de 31 de Outubro, nomeadamente o seu artigo 1.2,

que revé o regime de tributagdo das mais-valias estabelecido no Cédigo do IRS e o regime aplicavel aos

rendimentos dos fundos de investimento estabelecido no EBF. Este decreto-lei veio dar execugdo a
autorizagdo concedida ao Governo pela Lei n.2 16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposi¢do, no
Cédigo do IRS, das linhas essenciais do regime de tributagdo destes rendimentos, que vigoraram até a
publicagéo da Lei n.2 30-G/2000, de 29 de Dezembro. V
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Projecto de Lein.2 /XIl (1.3)

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Administracdo Publica (10.2)
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Sucessivas iniciativas legislativas, apresentadas por partidos da oposigdo, acabaram por nunca ter
vencimento nesta matéria — de exclusdo da tributagdo das mais-valias detidas por mais de um ano — ou

por terem sido rejeitadas, ou por terem caducado no final das respectivas legislaturas.

Efectivamente e na Xl Legislatura, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou,
sobre esta tematica, os Projectos de Lei n%s 209/X1, 455/XI e 470/XI.
O Projecto de Lei n.2 209/Xl - Tributa as mais-valias mobilidrias de qualquer origem e natureza,

independentemente do tempo de detengdo do patrimdnio, alterando o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, e o
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho, deu entrada na
Mesa da Assembleia da Republica, em 8 de Abril de 2010. Esta iniciativa, que visava tributar as mais-
valias mobilidrias de qualquer origem e natureza, independentemente do tempo de detencédo do
patriménio, foi retirada em 9 de Junho de 2010, ap6s a votagdo na especialidade da proposta de lei
conexa.

Mais tarde, o PCP apresentou em 26 de Novembro de 2010, o Projecto de Lei n.2 455/X| - Tributa as
mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestores de Participagbes Sociais (SGPS),

Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos de Capital de Risco, Fundos de
Investimento Imobilidrio em Recursos Florestais, Entidades ndo Residentes e Investidores de Capital de
Risco (ICR) e fixa em 21,5% a taxa aplicdvel a todas as mais-valias mobilidrias tributadas em sede de
IRS e em sede de IRC. (Altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro, e o Estatuto dos Beneficios Fiscais;
aprovado pelo Decreto-Lei n® 215/89, de 1 de Julho), que propunha, designadamente, que a taxa de
tributacao das mais-valias mobiliarias em sede de IRS passasse de 20% para 21,5%, através de uma
alteragdo ao n? 4 do artigo 722 do Cédigo do IRS. Esta iniciativa foi rejeitada, na votagdo na generalidade,
em 9 de Dezembro de 2010, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista,
_Partido Social Democrata e CDS-Partido Popular, os votos a favor do Partido Comunista Portugués,
Bloco de Esquerda e Os Verdes e a abstengio de dois Deputados do Partido Socialista.

Por uitimo, foi apresentado em 16 de Dezembro de 2010, o Projecto de Lei n.2 470/X| — Fixa em 21,5%, a
taxa aplicavel as Mais -Valias Mobilidrias Tributadas em sede de IRS (Altera o Cddigo do Imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de Novembro),
visando passar de 20% para 21,5% o valor da taxa aplicavel em sede de IRS aos rendimentos

resultantes de mais-valias mobilidrias, equiparando o valor da generalidade das taxas liberatérias e

Projecto de Lei n.2 /XII (1.8)

Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Puiblica (10.2)
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especiais previstas no CIRS para rendimentos do mesmo tibo e da mesma natureza. Também este
projecto n&o foi aprovado, tendo sido rejeitado na generalidade, em 21 de Janeiro de 2011, com os votos
contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido Social Democrata e CDS-Partido Popular
e os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Os Verdes.

De referir, ainda, que no dmbito do debate do Orgamento do Estado de 2011, o Grupo Parlamentar do
Partido Comunista apresentou a Proposta de alteragdo n.2 661C & Proposta de Lei n.2 42/XI, com o

objectivo de alterar de 20% para 21,5%, a taxa de tributagao prevista no n.2 4 do artigo 72.2 do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares. Na nota justificativa pode ler-se que sendo certo
que a generalidade das taxas liberatdrias e taxas especiais constantes dos artigos 71.2 e 72.2 do CIRS foi
agravada em 1,5 p.p. ndo se justifica, nem é explicdvel, que os Unicos rendimentos sobre os quais se
mantém a taxa de 20% sejam os que resultam de mais-valias obtidas pela alienagéo de participagoes
sociais. Na realidade, ao longo deste ano, passaram de 20% para 21,5% as taxas constantes do n.g 1, do
n.2 2 e do n.2 4 do Artigo 71.2 (taxas liberatdrias), o mesmo acontecendo, nesta proposta de Iei,' com as
taxas constantes do n.? 5 do presente artigo (taxas especiais). Neste artigo sé se conservam sem
alteragbes ao longo deste ano as taxas com valores j& superiores a 25% e a taxa de 20% aplicavel a
rendimentos obtidos em actividades de 'va/or acrescentado elevado, com cardcter cientifico, artistico ou
técnico, obtidos por residentes ndo habituais em territério nacional, para além da que, agora, o PCP se
propbe aumentar, harmonizando o seu valor com os restantes. Também esta proposta de alteragédo foi
rejeitada, em Plenario, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista, Partido
Social Democrata e CDS-Partido Popular e os votos a favor do Partido Comunista Portugués, Bloco de
Esquerda e Os Verdes.

Ja nesta Legislatura o PCP apresentou uma outra iniciativa que pretende alterar de 20% para 21,5%, a
taxa de tributacdo da diferenga entre as mais-valias e as menos-valias: Projecto de Lei n.249/XIl. E ainda

o Projecto de Lei 46/XIl, que “Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de
Participagdes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos
de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobilidrio em Recursos Florestais, Entidades nao
Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho) ”.

Projecto de Lei n.2 /Xil (1.8)

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Administragao Publica (10.2)
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¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No plano da Unido Europeia, e no que a esta matéria diz respeito, a Unido ndo detém competéncia
legislativa, exclusiva ou partilhada, em matéria de disposigGes fiscais. O Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia prevé, em alguns dominios de politica fiscal, a adopgdo de legislagdo pelo Conselho,
implicando, para tal, a deliberagdo por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e
apos consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social Europeu.

Nos ultimos anos, e perante o cendrio de crise generalizada, tem sido discutida, também ao nivel da
Uniao Europeia, a instituigdo de um imposto sobre as transacgdes financeiras. Em 7 de Outubro de 2010,
na sequéncia do apelo do Parlamento Europeu & Comissdo Europeia para a realizagdo de um estudo da

viabilidade desta matéria, a Comisséo, na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho ao

Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — A tributacio do sector financeiro?,

apoiou a ideia da criagdo de um Imposto sobre as Operacdes Financeiras sobre cada transacgéo e
baseado no valor de transacgdo. Adicionalmente, a Comissdo considerou que, a nivel europeu, seria
preferivel a criacdo de um imposto sobre as actividades financeiras, preferencialmente sobre lucros e
salarios, contribuindo para uma maior estabilidade dos mercados financeiros e sem colocar em risco a
competitividade europeia, nomeadamente pela deslocalizagio. Sobre esta matéria, a Comissdo Europeia
estd a levar a cabo uma avaliagdo de impacto, a publicitar juntamente com a apresentacao de uma
proposta legislativa, em Novembro do corrente ano.

Em 8 de Margo de 2011, o Parlamento Europeu aprovou, em resposta a Comunicagdo da Comissido

relativa & tributagdo do sector financeiro, uma Resolucdo nio legislativa sobre um financiamento inovador

a_nivel mundial e europeu, na qual foi sublinhado, entre outros, que um agravamento dos impostos

actuais e cortes adicionais de despesa publica ndo sdo suficientes, nem sustentaveis, face aos desafios
actualmente em curso. Adicionalmente, foi considerado que uma das principais vantagens nos
instrumentos financeiros inovadores “reside no duplo dividendo, visto que podem, ao mesmo tempo,
contribuir para a concretizagdo de importantes objectivos politicos, como a estabilidade do mercado
financeiro e a transparéncia, e para um significativo potencial de geragdo de receita’. De igual modo, o
Parlamento Europeu considerou que apesar dos progressos recentes — tanto a nivel da regulagéo, como
da supervisdo — “a politica fiscal é a dimensdo ausente da abordagem da UE ao sector financeiro”; e
congratulou-se com o reconhecimento da Comissdo quanto a subtributagdo do sector financeiro, em
particular pela auséncia de cobranga de IVA sobre a maioria dos servigos financeiros, apelando a que

“mais medidas de financiamento inovadoras provenientes deste sector contribuam para deslocar o énus

4 COM(2010) 549 final: Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — A tributagéo do sector financeiro [SEC(2010) 1166].
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e,

da tributagdo de sobre os trabalhadores”; sublinhou, ainda, que um imposto desta natureza poderia gerar
cerca de 200 mil milhdes de euros por ano (a nivel da UE) e 650 mil milhes de délares a nivel global, o
que poderia representar “um contributo substancial do sector financeiro para pagar o custo da crise e
para a sustentabilidade das finangas publicas’; enfim, mostrou-se “favordvel & instauragéo de um imposto
sobre as transacgbes financeiras pois melhoraria o funcionamento do mercado, reduzindo a especulagdo

e contribuindo para financiar os bens publicos globais e reduzir os défices publicos’.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Bélgica, Espanha, Franca e
Italia. ‘

BELGICA
Na Belgica é obrigatério proceder a declaragéo dos rendimentos mobiliarios, que posteriormente serdo

submetidos a tributagao.

Trata-se dos rendimentos de capitais e bens mobilidrios que devem ser declarados na parte 2 da
declaragido de rendimentos. Esta parte diz respeito a trabalhadores independentes, mas também as
pessoas que devem declarar rendimentos mobiliarios. '

O Codigo dos Impostos sobre o Rendimento na sua Secgdo Il (Rendimento dos capitais e bens

mobilidrios), artigos 17.2 a 22.2, regulamenta a matéria referida na presente iniciativa legislativa. Veja-se
também o artigo 27.2 do mesmo Cédigo.

ESPANHA

Em Espanha, a matéria a tributagdo do patriménio esta regulamentada na Lei n.2 19/1991. de 6 de Junho,

de “Imposto sobre o Patriménio.
A mesma prevé, no seu artigo 15.2, que sejam sujeitos a imposto, “as acgdes e participagdes no capital
social e fundos préprios de quaisquer entidades juridicas negociadas em mercados organizados.”

FRANGA
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AssEMBLEIA DA REPUBLICA

O Cédigo Geral dos Impostos fegulamenta a matéria em apreco. O artigo 119 bis, modificado pelo Décret
n°2008-294 du 1er avril 2008 (artigo 19) diz-nos que “sob reserva das disposi¢des do artigo 125 A, os

rendimentos de capitais mobiliarios constantes-da previsdo dos artigos 118, 119 et 238 septies B e 1678
bis dao lugar a aplicagéo de uma retengdo na fonte, em que a taxa (imposto) é fixada pelo artigo 187°.

Para compensar a perda de receitas devido ao abrandamento econémico, o governo francés anunciou
uma série de reformas fiscais. No ano de 2010 foram regulamentadas varias medidas tais como a
supressao do limite para aplicagéo da retengdo de imposto e os aumentos das taxas de retengdo fiscal

assim como de contribui¢do social.

No que diz respeito as alteragdes nas mais-valias, no artigo 82 da Loi n° 2010-1657, du 29 décembre, de

finances pour 2011 foi decretado que as mais-valias mobiliarias obtidas pela alienagao de participagoes

sociais ou de bens mobilidrios (acgdes, obrigagdes, quotas de fundos mutuos, acgdes em fundos de
investimento...), realizadas em 2011 serdo submetidas em 2012 & retengdo de imposto e contribui¢coes
para a seguranga social, independentemente do seu valor. O valor minimo de retengdo, anteriormente
fixado em 25 830, deixa de ter efeito. O patamar do imposto sobre as mais-valias ja tinha sido posto em
causa, mas unicamente no que dizia respeito as contribuigdes para a seguranga social. Com as novas
medidas fiscais esse patamar também desapareceu para as dedugdes dos impostos.

A retengdo na fonte a que as mais-valias estdo sujeitas foi aumentada de um ponto percentual desde o
dia 1 de Janeiro de 2011, de 18% em 2010, passaram para 19% em 2011. No gue diz respeito as
contribuigbes sociais, a taxa é elevada para 12,3% em vez dos 12,1% taxados anteriormente. Até ao final
do ano esté previsto um novo aumento para 13,5%.

ITALIA

Em [talia, a taxag&o das mais-valias mobilidrias é conhecida pelo anglicismo “capital gain” ou pelo termo
“plusvalenze sul reditto”, que s@o a diferenga entre os ganhos e perdas derivantes da compra e venda de
acgdes ou outros valores mobiliarios.

A estatuigéo legal consta do Decreto Legislativo n.2 461/97, de 21 de Novembro.

Com a Nuova Legge Delega per la Riforma Fiscale 2011 podera vir a ser introduzida uma nova taxagao
sobre os rendimentos financeiros no lugar das actuais taxas de 12,50% ou de 27,5% desde que o
Ministro Tremonti e as comissbes parlamentares encontrem um modo de nio comprometer o equilibrio
do mercado financeiro italiano, mantendo o objectivo imposto pela Unido Europeia relativamente ao
equilibrio orgamental fixado para 2014. Em todo o caso no projecto em elaboragdo a intengdo é mesmo
aquela de aumentar a taxagdo sobre o trading dos mercados de accgoes.
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Para além disso, esta em discussdo e votagdo final uma “manobra financeira”, que tem por base uma
proposta de lei do governo no &mbito do processo orgamental (que é mais longo e composto por mais
diplomas que o pbnugués) onde se prevé a taxagdo dos rendimentos mais altos. A “correcgéo da
Manobra Financeira”, foi aprovada com o Decreto Legislativo n.2 98/2011, de 6 de Julho, e obteve

aprovagao no Senado ontem (8 de Setembro). As medidas adoptadas para “conseguir uma rapida
conversao do decreto-lei, como impde a gravidade do contexto internacional da crise financeira”, contida

no Disegno de Legge n.® 2887 de conversdo do Decreto Legislativo n.2 138, foram ja aprovadas no final
do dia de ontem, por parte da Cdmara dos Deputados’.

Como nota final, sugerimos a leitura de um estudo da Associacio de Investidores e Analistas Técnicos
do Mercado de Capitais + Instituto Pré Unido Europeia em Lisboa (“Estudo da Tributagdo das Mais-Valias
Mobiliarias”), que, entre outros, “compara a pressdo do imposto sobre as mais-valias mobiliarias nos
diferentes paises membros da Unido Europeia”.

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-
se que, de momento, e conforme ja referido na Parte Il da presente Nota Técnica, existem as seguintes
iniciativas legislativas versando sobre matéria conexa:

Projecto de Lei n.°49/XIl.- “Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobilidrias

(Altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sihgulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
442-A/88, de 30 de Novembro)”:

Projecto de Lei 46/Xll “Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras de
Participagcbes Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR), Fundos de Investimento, Fundos
de Capilal de Risco, Fundos de Investimento Imobiliario em Recursos Florestais, Entidades ndo
Residentes e Investidores de Capital de Risco (IRC) - (Altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de Julho) ”.

¢ Peticoes
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Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar, verificou-

se que, neste momento, ndo existe qualquer petigdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatodrias

A Presidente da Assembleia da Reptiblica promoveu ja a audigdo dos orgaos de governo préprios das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a 5 de Setembro de 2011, nos termos e para os efeitos

previstos no artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
e Consuitas facultativas

Em sede de apreciagéo na especialidade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade, sugere-se que
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica possa proceder a audigdo do Senhor

Ministro de Estado e das Finangas.
e Contributos de entidades que se pronunciaram

A data de conclusdo da presente Nota Técnica regista-se ja a entrada do Parecer do Governo Regional

da Madeira, em anexo.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa parece ndo acarretar, em caso de aprovagdo, um acréscimo de custos para o

Orgamento do Estado, tendo como objectivo gerar receita.
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Em referéncia & vossa comunicagiio datada de 6 do corrente més, enviada
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Regional, encarrega-me o Exm® Senhor
Secretério por seu despacho de 13 do corrente més de junto remeter a V. Ex5,
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PROJECTO DE LEI N.° 47/XIf — 1. TRANSACCOES FINANCEIRAS REALIZADAS NO

MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS:

O grupo parfamentar do “PCP” propée a criagéo de uma taxa, inspirada na “taxa Tobin®,
para tributar todas as transacgbes efectuadas na bolsa de valores mobiliarios, sem pendéncia
de decis3o externa, através da qual, supostamente, se poderdo arrecadar meios financeiros
relevantes.

N&o descurando o facto das sociedadss financeiras e instituicdes de crédito terem tido
lucros bastante elevados, ndo obstante os tempos de crise, ndo menos verdade & a relevancia
daquelas entidades na economia portuguesa, e mundial, a relevancia é tanta ou t3o grande que
foi a crise do subprime que despoletou toda uma crise mundial, dai que seja aconselhavel
prudéncia, designadamente, no tratamento fiscal destas entidades.

~ Pretende o PCP a criagdo de uma nova taxa que seja aplicvel sobre todas as
transacgbes efectuadas nos mercados cambials e financeiros, inspirada na aludida *Taxa
Tobin", refira-se a este propésito que. a tributagdo das transacgdes financelras dentro da Unizio
Europela seré proposta, pela Franca e Alemanha no corrente més de Setembro. Os ministros

das finangas alemao e francés encontram-se ja a trabalhar numa proposta comum para taxar as
transaccdes financeiras.

A criagido de uma “taxa Tobin", a aplicar as transacgdes financeiras dentro da Unifo
Europeia, ira ser proposta em Setembro. Os ministros das Finangas alemdo e francés colocario
scbre a mesa uma proposta comum, em Setembro proximo, para taxar as transacgdes
financeiras e camblais.

A denominada “taxa Tobin® foi proposta pela primelra vez (em 1971) pelo Prémio Nobe! de
Economia (de 1981) James Tobin. Na sua concepgdo, o tributo seria cobrado no mundo inteiro
em cada operagfo cambial. O objectivo era combater a especulagao financeira.

Este tributo foi defendido, durante muito tempo, por economistas de esquerda com o
propésito de diminuir a especulagiio financeira e potencialmente gerar bastante recsita sem
que nunca tivesse sido seriamente considerada por qualquer pais ocidental. Na esteira da crise
financeira, no entanto, a “raiva” para a especulacdo parece estar chegando, o que tem feito com
que aiguns governantes venham agora defender imposto semelhante, e Inclusivamente tenham
tido apoio de outros govemantes é o caso da Franga que ao que parece conta j& com o apoio
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de téo importante figura’ pelitica europeia, Angela Merkel,
A proposta de Sarkozy e Merkel nao & clara. Em principlo, o imposto vigoraria apenas nos
paises da Zona Euro. E ndo incide apenas sobre operagtes de cambio, porque, entre
economias que operam com moeda Unica, as operagdes cambiais tém menos importancia.
Toda a movimentacdo financeira fica sujeita a tributacéo.
Ha dois problemas em poténcia se a ideia for aplicada: o primeiro tem a ver com a finalidade do
imposto. A justificagiio apresentada pelo Presidente Sarkozy é a de que coloca um minimo de
ordem nas finangas, que parece impressionado com a forga da especulacéo com os titulos dos
paises mais endividados e quer pér um travéio no negécio. Na concepgéio de Sarkozy, o imposto
pode regular o sistema financeiro.

Outra comrente de politicos e de analistas acredita que o imposto deve servir para
ammecadar receitas e, assim, abrir nova fonte de recursos para as economias eurcpeias
estagnadas | por dividas excessivas.

O mercado financeiro & o mais globalizado. Se a tributag&o néo for também global, é
Inevitavel que as movimentagdes financeiras sejam desviadas para areas em que o imposto nao
exista.

O projecto, contudo, precisa de consenso, o que ainda n&o existe. Os dirigentes dos
Estados Unidos foram os primeiros a rejeltar sumariamente essa ideia. E se os Estados Unidos
ficarem de fbra. o imposto tem pouca probabilidade de sucesso, a menos que o objectivo
também mude e o imposto se transforme em importante instrumento de arrecadagdo de
receitas, destinado a pdr na ordem as finangas dos paises mais endividados.

Atendendo a que taxa semelhante & proposta pelo “PCP” est4 a ser analisada e discutida
pela Franga e Alemanha para, em teoria, ser aplicada em todos os paises da Zona Euro néo
parece razoavel vir agora a ser imposta em Portugal, sem conhecermos primeiro os contomos
que terd na Zona Euro e que certamente, a posteriori, resultard também numa imposicéo a
Portugal.

O Técnico Tributario

@SR

Carina Monteiro
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