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Encarrega-nos o Senhaor Presidente do Comissdo de enviar o parecer sobire @ iniciotiva referida em
assunto, aprovado por unanimidade, na auséncia do grupo parlamentar do PCP, na reunido de 10 de
outubro de 2012, e que teve como autor o Senhor Deputado Pedro Marques.
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Autor: Pedro Margues

Determina o principio do englobamento das Mais_'-\/alias em IRS.
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1. Introducéo

- O Projeto de Lei n.® 300/X1l/2 3, da iniciativa do Biocd de Esquerda, visa determinar o
principio do englobamento das mais-valias em IRS.

Entrada a 1 de outubro de 2012, e admitida a 3 do mesmo més, a iniciativa baixou a
Comisséo. de Orgamento, Financas e Administragéol Publica (5.2 COFAP) nesse
mesmo dia.  Em re'un'réo da 52 CCFAP, de 4 de outu’br_o, foi nomeado d Senhor
Deputa_do Pedro Marques (PS) para elabéragép do Pére(;er. A discusso dainiciativa,

- na generalidade, encontra-se agendada para a sessac plenaria de dia 10 de outubro.

2. Motivos e Objeto da Iniciativa

Os proponentes iniciam a sua exposi¢cdo de motivos recordando que, embora de
acordo com o artigo 5.° da Lei Geral Tributaria, a tributagdo deva promover “a justica
social, a igualdade' de oportunidades e as necessarias corregbes das desigualdades
na distribuicdo da riqueza e do rendimento”, verifica-se que a atual legislagéo n.éo

cumpre esse principio fiscal, na medida em que permite a exclusdo, em sede de IRS,

da tributagho das mais-valias provenientes da alienagéo de agbes detidas por um

periodo superior a 12 meses, a par de outros titulos de divida.

Este regime, de acordo com os proponentes da iniciativa, “estabelece um privilégio

singular quando comparado com os restantes paises da OCDE. Séo, neste momento, _

poucos os que jisentam estes rendimentos. Pelo contrério, as mais-valias bolsistas s&o
taxadas de norte a sul da Euwopa, e mesmo: em mercados- considerados
“financeiramente competitivos” como 0s EUA, o Reino Unido e a Irlanda”. A exposicao
de motivos identifica outros paises onde essa solugdo esta contemplada na feg-is}ac;éo;
como a Suécia, a Dinamarca, a Franca, a Alemanha, a Hungria e a Espanha. '

Ainda de acordo com os proponentes, tendo em conta que, a excecao dos lucros

bolsistas de longo prazo, e rendimentos de titulos analogos, as restantes formas de
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rendimentos estao sujeitas a tri.butac;éo (os rendimentos do trabatho (salarios), juros de
_ depositos, mais-valias imobiliarias, pensdes de reforma e lucros empresariais),
consideram deste modo “que ndoe éxiste qualquer razédo para que as mais-valias das
agbes detidas durante mais de 12 meses sejam excluidas de qualquer tributagado. Pelo '
contréario, a manutengdo de uma lei que privilegia claramente a especulagdo e 0s
investimentos em bolsa em refagdo a todos os outros rendimentos € promotora da

“injustica rrsé“él,"'é""‘if"‘d?‘iﬁgltfé"Dm“é’?"éé‘z‘f*ﬂl‘l}ré de incentivos Coritraria &s necessidades da ™

nossa economia.”

3. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

s Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por oito Deputados do grupo pariamentar do
Bloco de Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituigéo,‘e_da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica. Toma a forma de projeto de lei nos termos do n.® 1 do artigo
119.9 do Regimenio., mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo
que traduzl sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de let .
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. Define concretamente o sentido das
modificacdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando cs limites gque condicionam

a admissé&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.®74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre

a publicag8o, a identificagéo e o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso
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de aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da

especialidade em Comisséo e, em especial, no momento da respetiva redacéo final.

Fsta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da referida lei. O diploma em analise procede a altefagéo dos artigos
22° 71° 72° e 81° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, abreviadamente designado por Cédigo de IRS, aprovado be!o Decreto-lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro. Nos termos do n.® 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario, "os diplomas que alterem outros devem indicar o nimerc de ordem da
alteragéo introduzida e, caso tenha havido' alteragzﬁes antériores 'identiﬂcar aqu.eies

dlpiomas que procederam a essas aiteragoes ainda que mcadam sobre outras normas’.

O Cédigo do IRS tem vmdo a sofrer, ao longo do tempo, um eievado namero de
modificacbes, sendo dificil apurar com seguranca o numero total das respetivas
alteracdes sofridas. As:sim, e nao obstante o previsto na lei formulario tem-se optédo,
nestes casos, por nao indicar o ndmerd de ordem da alteracao a realizar no titulo do

diploma.

Em caso de aprovagdo, o grande numero de alteragdes sofridas por este diploma
também no obriga & respetiva republicacéo integral, uma vez gue, de acordo com o
previsto na ultima parte da aimea a) do n.°3 do artigo 6.° da lei formulano a

republicacéo e expressamente afastada no caso de alteracbes a COdIgDS

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo; nos termos do artigo 2.° do
projeto de lei, no “dia seguinte ao da sua publicagdo”, estd em conformidade com o
previsto no n.%1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé gue os atos legisiativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o .inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo’. No entanto, uma analise das
conseqguéncias da eventual aprovagéo da iniciativa, em sede de especialidade, poderé‘
justificar gue a sua producao de efeitos passe a coincidir com a aprovacgio do proxime

Orcamento do-Estado.
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'PARTE H — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséoc de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica € de
parecer que o Projeto de lLei n° 300/)(!1/2?,. que Determina o ,orincipio‘ do
englobamento das Mais-Valias em IRS, apresentado pelo Bloco de Esquerda, reine
os requisitos constitucionais e regimentais bara ser agendado para apreciagic pelo
Plenério da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas

posrgoes e decorrente sentido de voto para o debate.

' Palacio de S. Bento, 9 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
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{Pedro Marques) (Eduardo Cabrita)



